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 انًستخهض :

، كفً اٌؼواق فٟ فُٚ ظوٚف ٚرلاػ١بد اٌّوؽٍخ الأزمب١ٌخ ٚعوٜ رى٠ٛٓ اكاهح 2003ثؼل اٌزغ١١و ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌؼبَ 

أزمب١ٌخ ثقطٛاد ِؼ١ٕخ ٚفك لبْٔٛ اكاهح اٌلٌٚخ ٌٍّوؽٍخ الأزمب١ٌخ ٌؾ١ٓ رْى١ً ؽىِٛخ ١ٕٛٚخ ِٕزقجخ ثؼل اػلاك كٍزٛه كائُ ٌٍجلاك 

. ٚوبْ اٌٙلف اٌّوٍَٛ ٌزٍه اٌقطٛاد ٘ٛ اػبكح ثٕبء اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ٚرْى١ً ِئٍَبرٙب ٚفك ٌلأزمبي اٌٝ ٔظبَ ؽىُ ك٠ّمواٟٛ 

 أٌٍ لب١ٔٛٔخ ١ٍٍّخ ٌٍؾ١ٌٍٛخ كْٚ ٚعٛك ٌٍّظب٘و اٌٍَج١خ اٌزٟ هافمذ إٌظبَ اٌَبثك ٚفٟ ِملِزٙب أؼلاَ اٌْفبف١خ ٚهٍٛؿ اٌفَبك . 

ٛه٠خ ػٍٝ اٌَطؼ ػٍّذ وض١وا ػٍٝ ثوٚى ػلَ الارَبق ث١ٓ الا اْ رٍه اٌقطٛاد هافمٙب ثوٚى اّىب١ٌبد ١ٍب١ٍخ ٚكٍز

 ر١ُّٖ ث١ٓ فغٛحالاٛو اٌمب١ٔٛٔخ ٚثبٌٕز١غخ أؾوف َِبه اٌزؾٛي ٘نا ػٓ أ٘لافٗ ٔز١غخ رٍه الأّىب١ٌبد ٚلبكد اٌٝ ؽٖٛي 

 ٚاٌزٟ ٍزىْٛ ِؾٛه كهاٍزٕب .  ٚرطج١مٙب ٔبرغخ ػٓ ٙؼف ١ٍبكح اٌمبْٔٛ ٔز١غخ رٍه الاّىب١ٌبد ا١ٌَبٍبد

Abstract  
After political change in Iraq 2003, it had been witnessed Circumstances and Complications 

of the transitional period. A corroding to the law of administration for the state of Iraq for the 

transitional period (also called the transitional administrative law or TAL), transitional 

administration has been formed until the formation of national government under permanent 

constitution for the construction of democratic system of governance. The objective of these 

stages was reformation of Iraqi state and its institutions depending on the legal basis without 

malpractices which has founded such as lack of transparency and corruption.  

But these stages were accompanied by rise of political and constitutional Problematics led to 

the inconsistency of legislations and gap between design of public policy and it's enforcement 

because the weak  of law enforcement.  

 
 

 

 انًمذيت : 
ٍبكٖ وض١و ِٓ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٌّّٟٛ  خُ كوزبرٛه٠ِٓ اٌموْ اٌّبٟٙ ٔظ وض١وح فٍذّٙل اٌؼواق فلاي ػمٛك 

ٚثبٌٕز١غخ إجؾذ رٍه الاّىب١ٌبد  ّىب١ٌبد مارٙب فٟ فزواد ٍبثمٗ ٌٗروٍـ الا ِٓ َِزف١لا ٘نا إٌظبَ –فٟ عبٔجٙب اٌلٍزٛهٞ  –

اٌؼواق ِؼبٔبح . ٚ٘نا ثلٚهٖ كفغ اٌٝ أْ ٠ْٙل عيءاً ِٓ الاػواف ا١ٌَب١ٍخ ٚالاكاه٠خ اٌقبٕخ ثبٌٕظبَ ٚعيءاً ِٓ ِٕظِٛزٗ اٌم١ّ١خ

ّبٌٟ أؼىَذ ٍٍجبً ػٍٝ ِغبلاد اٌكاهٞ ٚأجضبق آ١ٌبد ٌٍفَبك الأاٌٝ بػ ِّب لبك وج١وح ٔبرغخ ػٓ رواعغ َِز٠ٛبد اٌْفبف١خ ٚالافٖ

كٚه٘ب ػٍٝ  ٚلبك اٌٝ ألزٖبهث١ل إٌظبَ ِّب ثلك ٚعٛك٘ب  خاٌزٟ رؾٌٛذ اٌٝ آٌ فٟ ظً غ١بة كٚه اٌغٙبد اٌولبث١خ اٌؾ١بح وبفخ

ام إٔجؾذ ظب٘وح اٌفَبك  ػٍٝ ؽَبة أّٙؾلاي كٚه٘ب اٌولبثٟ ػٍٝ اٌّئٍَخ ا١ٌَب١ٍخ ٍٍٚٛو١برٙب .اٌّّبهٍبد اٌفبٍلح اٌٖغ١وح

 ٍزلاِخ ٔظبَ اٌؾىُ .رٗ رؾذ ا١ٌَطوح اٌٖبهِخ ٌٍٍَطخ ٚوبْ اٌٙلف أظب٘وح ث٠ٛ١ٕخ أِزلد فٟ ١ُّٕ ِٕطك إٌظبَ ِّٚبهٍب

ٚرلاػ١بد اٌّوؽٍخ الأزمب١ٌخ ر١ّٙلا لأٔزمبي اٌٍَطخ كفً اٌؼواق فٟ فُٚ ظوٚف ، 2003اٌؼبَ ٍمٛٛ إٌظبَ اٌؾبوُ فٟ ٚثؼل 

فٟ  (1546ٚ )،  16/10/2003فٟ ( 1511) ، 22/5/2003( فٟ 1483اٌٝ اٌؼوال١١ٓ ثّٛعت لواهاد ِغٌٍ الآِ اٌلٌٟٚ )

١ٕٛخ ِٕزقجخ ؽىِٛخ ٚ ٗ ا١ٌَبٍٟ ٚرى٠ٛٓ اكاهح أزمب١ٌخ ٌؾ١ٓ رْى١ًٍٚاٌزٟ اولد ػٍٝ اْ ٠ؾلك اٌْؼت اٌؼوالٟ َِزمج.  8/6/2004

اٌؼوال١خ ٚوبْ اٌٙلف اٌّوٍَٛ ٌزٍه اٌقطٛاد ٘ٛ اػبكح ثٕبء اٌلٌٚخ لأزمبي اٌٝ ٔظبَ ؽىُ ك٠ّمواٟٛ . ٌكائُ ٌٍجلاك كٍزٛه ثؼل اػلاك 

ٚرْى١ً ِئٍَبرٙب ٚفك أٌٍ لب١ٔٛٔخ ١ٍٍّخ غ١و ِزٕبلٚخ ٚثبٌْىً اٌنٞ ٠ؾٛي كْٚ ٚعٛك رىواه اٌّظب٘و اٌٍَج١خ اٌزٟ هافمذ 

الا اْ َِبه اٌزؾٛي ٘نا أؾوف ػٓ أ٘لافٗ ٔز١غخ ػلح أّىب١ٌبد كاف١ٍخ  اٌَبثك ٚفٟ ِملِزٙب أؼلاَ اٌْفبف١خ ٚهٍٛؿ اٌفَبك .إٌظبَ 

 ٚاٌزٟ ٍزىْٛ ِؾٛه ثؾضٕب .١ٍب١ٍخ ٚكٍزٛه٠خ 
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 فرضيت انبحث :

ثٕبء اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ثؼل اٌؼبَ أْ الأؼىبٍبد اٌٍَج١خ ٌلأّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ اٌزٟ هافمذ رزّضً فو١ٙخ اٌجؾش ثـ )

 . (لبكد اٌٝ رواعغ َِزٜٛ اٌْفبف١خ ّٚغؼذ ػٍٝ اٌفَبك ثفؼً آ١ٌبد ػلح 2003

ٌٚغوٗ اصجبد ٕؾخ ٘نٖ اٌفو١ٙخ ِٓ ػلِٙب ٔؾبٚي الاعبثخ ػٍٝ ٍئاي هئ١ٌ ٘ٛ ) ِبٟ٘ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ 

 .َِزٜٛ اٌْفبف١خ ٚرْغ١غ اٌفَبك ؟(ح فٟ رواعغ ؟ ِٚبٟ٘ ٔزبعبرٙب اٌٍَج١خ ؟ ٚو١ف أٔؼىَذ ٘نٖ الاف١و

 هيكهيت انبحث: 

ِب١٘خ  ٌّٕبلْخ اٌّجؾش الاٚيٌزغط١خ اٌّٛٙٛع لَّٕب اٌجؾش اٌٝ صلاس ِجبؽش فٚلا ػٓ اٌّملِخ ٚاٌقبرّخ. فُٖٔ  

إٌزبعبد اٌٍَج١خ ٌلاّىب١ٌبد  ٌلهاٍخاٌّجؾش اٌضبٟٔ ،  ف١ّب فُٖٔ 2003فٟ اٌؼواق ثؼل ػبَ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ 

فٟ ٌلأّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ أصبه رٍه إٌزبعبد اٌٍَج١خ  ػٍٝ كهاٍخاٌّجؾش اٌضبٌش ٚرُ اٌزوو١ي فٟ  .١خ ٚاٌلٍزٛه٠خا١ٌَبٍ

 . رواعغ اٌْفبف١خ ٚرْغ١غ اٌفَبك

 

 .2003انًبحث الاول: يبهيت الاشكبنيبث انسيبسيت وانذستىريت في انؼراق بؼذ ػبو 

اٌؾل اٌفبًٕ ٌّوؽٍخ ٍبثمخ ِٚوؽٍخ لبكِخ ٚإٔجؼ ٘نا اٌزؤه٠ـ  2004/ؤْ/ 9َ١ّٔىً ٍمٛٛ إٌظبَ اٌلوزبرٛهٞ فٟ اٌؼواق فٟ       

 اٌٝ ِبثلا٠خ ٌٍزؾٛي ا١ٌَبٍٟ اٌنٞ ارقن ّىً اٌزؾٛي ِٓ ٔظبَ كوزبرٛهٞ ٌّّٟٛ اٌٝ ٔظبَ ١ٍبٍٟ ك٠ّمواٟٛ . ٚػٕل إٌظو 

١ٌزُ لاؽمبً ٔمً ِّبهٍخ اٌٍَطخ اٌٝ  رٕف١ن٘بٙب أٌيِذ ٍٍطخ الاؽزلاي ػٍٝ أٔرّٕٚزٗ لواهاد ِغٌٍ الآِ اٌلٌٟٚ ٔغل 

. ٚرغَلد اٌقطٛح الاٌٚٝ ثزْى١ً ِغٌٍ اٌؾىُ ؼًّ ػٍٝ رْى١ً ٔظبَ ؽىُ ك٠ّمواٟٛٚاٌ ،اٌؼوال١١ٓ لإكاهح ّئْٚ ثلاكُ٘

 2004زمب١ٌخ فٟ آماه/ ١ٔٔخ ثبلواه لبْٔٛ اكاهح اٌلٌٚخ اٌّئلذ ٌٍّوؽٍخ الأ، ٚرّضٍذ اٌقطٛح اٌضب 2003زمبٌٟ فٟ رّٛى/ٔالأ

. ٚاٌقطٛح اٌّّٙخ الافوٜ اٌزٖل٠ك ػٍٝ َِٛكح اٌلٍزٛه اٌزٟ ٚعود اٌّٖبكلخ ػ١ٍٗ ِٓ لجً أػٚبء ِغٌٍ اٌؾىُ وبفخ

( ٌَٕخ 2لٍزٛه هلُ )ِْوٚع اٌثّٛعت لبْٔٛ الاٍزفزبء ػٍٝ  2005رْو٠ٓ الاٚي  15ػُوٙذ ػٍٝ الاٍزفزبء اٌْؼجٟ فٟ 

2005  .
(1)

ٚؽًٖ ػٍٝ ِٛافمخ أغٍج١خ اٌْؼت ػٍٝ الواه ِْوٚع اٌلٍزٛه ولٍزٛه كائّٟ ٌٍجلاك. أٔطٛد رٍه اٌّواؽً ػٍٝ   

 .١ٍب١ٍخ ٚكٍزٛه٠خ ٔج١ٕٙب فٟ أكٔبٖأّىب١ٌبد 

 انًطهب الاول: الاشكبنيبث انسيبسيت : 

 ، ف١ّىٓ ؽٖو أّ٘ٙب2003اٌزٟ هافمذ ثٕبء اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ثؼل اٌؼبَ   اٌلاف١ٍخ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخثمله رؼٍك الاِو ثلهاٍخ        

 ثب٢رٟ : 

 أشكبنيت انُظرة انتجسيئيت نسهطت الائتلاف انًؤلتت .  -1

 2003وبْ ٌلاهاكح اٌقبهع١خ )اهاكح اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح الاِو٠ى١خ( اٌؼبًِ الاثوى فٟ رغ١١و إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌؼواق ػبَ        

لأٍجبة ػلح . ٌنا فؤْ ػ١ٍّخ اٌزؾٛي اٌل٠ّمواٟٛ فٟ اٌؼواق ٌُ رىٓ ٔزبعبً ٌؾوان كافٍٟ ٍٛاء أوبْ مٌه ثّجبكهح ِٓ إٌظبَ 

اٌؾبوُ مارٗ أٚ ِٓ عٙبد ِؼبهٙخ ٌٙنا إٌظبَ أٚ ثّجبكهح ِٓ اٌطوف١ٓ ، ثً وبٔذ ٔزبعبً لأٍزقلاَ الاكاح اٌؼَىو٠خ اٌزٟ ػٍّذ 

افك كٌٟٚ ٠ٕٔ ػٍٝ رٌٟٛ ّئْٚ الاكاهح ٚإٌْبٛ ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌؼواق ٚفٟ أٛبه إٌّظِٛخ ػٍٝ أٍمبٛ إٌظبَ ِٓ فلاي رٛ

 22/5/2003( فٟ 1483اٌل١ٌٚخ اٌزٟ ١٘ؤد الأُٛو اٌمب١ٔٛٔخ ٌٙنا اٌزؾٛي ا١ٌَبٍٟ ثّٛعت لواهاد ِغٌٍ الآِ اٌلٌٟٚ )

ٍّٙب ػٍٝ ؽك اٌْؼت اٌؼوالٟ فٟ ٚاٌزٟ أولد ثّغ 8/6/2004( فٟ 1546ٚاٌمواه )  16/10/2003( فٟ 1511ٚاٌمواه )

رؾل٠ل َِزمجٍٗ ا١ٌَبٍٟ ٚرى٠ٛٓ أكاهح أٔزمب١ٌخ اٌٝ أْ ٠ْٕئ ّؼت اٌؼواق ؽىِٛخ ِّضٍخ ٌٗ ِؼزوف ثٙب ك١ٌٚبً رزٌٛٝ َِئ١ٌٚبد 

ؽىُ  اٌٍَطخ اٌٝ عبٔت اٌزؤو١ل ػٍٝ اٌغلٚي اٌيِٕٟ فٟ اػلاك اٌلٍزٛه اٌلائُ ٚأعواء أزقبثبد كائ١ّخ ١ٌزَٕٝ الأٔزمبي اٌٝ ٔظبَ

.  ك٠ّمواٟٛ
(2)

 

اٌٝ رٍه  2003ػ١ٍٗ ٠ىّٓ اٌَجت اٌوئ١ٌ فٟ رؼضو أكاء ِئٍَبد اٌلٌٚخ فٟ أٔغبى ػ١ٍّخ اٌزؾٛي ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌؼواق ثؼل اٌؼبَ        

. فٍَطخ الائزلاف اٌّئلزخ )ٚونٌه اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ( وبٔذ ٌٙب ِوؽٍخ ٍٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ الافطبء اٌغ١َّخ اٌزٟ ّبثذ

. وّب وبٔذ ٍٍطخ الائزلاف 2003ثؼل اٌؼبَ وح رج١َط١خ ٚرغي٠ئ١خ ٌزؼم١لاد اٌؾبٌخ اٌؼوال١خ ػٕل رؼب١ٛٙب ِغ اٌْؤْ ا١ٌَبٍٟ ٔظ

رقْٝ ِٓ رؼط١ً اٌؼًّ اٌؾىِٟٛ ِٚٓ أرٙبَ اٌّغزّغ اٌلٌٟٚ ٌٙب ثبٌزلفً اٌٛاٍغ فٟ ػ١ٍّخ رغ١١و الاٛبه اٌمبٟٔٛٔ ٚالاكاهٞ 

( لا٠قزٍف ػّب وبٔذ ػ١ٍٗ لجً ػبَ 2004-2003ُ ِؾزٛا٘ب فلاي ِوؽٍخ اٌزؤ١ٌٍ )ٌٍجلاك ِّب عؼً ّىً اٌؾىِٛخ ِٚؼظ

2003. 
(3)

   

اٌّئٍَبد، ِضً ى٠بكح ػٍٝ مٌه لبِذ ٍٍطبد الاؽزلاي ثؤلزواف أفطبء وض١وح ِغ كفٌٛٙب اٌؼواق ٌؼً أثوى٘ب ٘ٛ رؾط١ّٙب        

اٌىض١و ِٓ اٌّئٍَبد اٌؾى١ِٛخ ػوٙخ ٌٍٍَت ٚإٌٙت فلاي ، ٚرل١ِو ِب رجمٝ ِٓ اٌجٕٝ اٌزؾز١خ ٚرووٙب اٌّئٍَبد الا١ِٕخ

اٌّوؽٍخ الاٌٚٝ ٌَمٛٛ إٌظبَ اٌَبثك ٚ٘نا لبك ثبٌٕز١غخ اٌٝ رلاّٟ اٌلٌٚخ ، فٚلاً ػٓ وٛٔٙب ٌُ رٕغؼ فٟ فٍك أعٙيح 

 َل ؽبٌخ اٌفواؽ ا١ٌَبٍٟ ٚاٌّئٍَِٟٚئٍَبد ثل٠ٍخ ٚفبػٍخ ر
(4)

ػٍٝ رؤ١ٌٍ  ٚثبٌزبٌٟ فمل وبْ ِٓ اٌٖؼٛثخ ثّىبْ اٌؼًّ 

 . ثلْٚ اٛبه ِئٍَبرٟ ٚلبٟٔٛٔ فبػً ل٠ّمواٟٕٛظبَ اٌاٌ
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 أشكبنيت تأسيس يفهىو انذونت يغ الاهتًبو ببنهىيبث والاَتًبءاث انفرػيت :  -2

ّٛا١ٕٛٓ أْ اٌزؾلٞ الاوجو ٕ٘ب ٘ٛ اػبكح رؤ١ٌٍ ِفَٙٛ اٌلٌٚخ فٟ صمبفخ اٌؼوال١١ٓ ا١ٌَب١ٍخ ثؾ١ش رَزمطت اٌٛلاء الاٍّٝ ٌٍ       

، ثّؼٕٝ أْ ١ٕبغخ ِْوٚع اٌلٌٚخ ِٚئٍَبرٙب اٌْوػ١خ وبْ ٠ٕجغٟ أْ ٠زُ ّٙٓ ٠ٛ٘خ ١ٕٛٚخ إٌظو ػٓ أٔزّبءارُٙ ثغ٘

.  كْٚ أْ رىْٛ أٞ ِٕٙب ثل٠لاً ٌٙب ٠ٛٔخ( ٌٚىٓ ِٓبػوال١خ رغّغ فٟ اٛبه٘ب ٠ٛ٘بد فوػ١خ )ص
(5)

  

ىِبد ػلح ِٕٙب أْ اٌّغزّغ ٠مف أِبَ أٔزّبءاد آفنح فٟ ٚاعٙذ أٚاٌٝ ا٢ْ  2003أْ ػ١ٍّخ ثٕبء اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ِٕن ػبَ        

ن رؤ١ٌٍ إٌّٛ ٌٍٕيػخ اٌطبئف١خ ٚاٌؼول١خ ٟٚ٘ ِٓ الافطبء اٌىبهص١خ اٌزٟ أٔزغزٙب اٌزغبهة إٌقج٠ٛخ ٚاٌؾيث١خ ٚاٌّئٍَبر١خ ِٕ

ٌٍىً إٌٟٛٛ اٌؼوالٟ ػٍٝ خ ، ػٍٝ ؽَبة اٌّؼب١٠و ا١ٌٕٛٛخ اٌغبِؼخ ٚاٌؼبكٌخ ٚاٌّزىبفئخ ٚاٌؾبٕٙاٌلٌٚخ اٌؼوال١خ اٌؾل٠ضخ

.اٌمّغ ِٖٚبكهح الاٍزمواه ٚاٌٛؽلح. فىبٔذ ِؾٍٖخ ٘نٖ الأٔزّبءاد ٚاٌّؼب١٠و ا١ٌٚمخ ١ّٛع الاٍزجلاك ٚرٕٛػٗ
(6)

ٚثبٌزبٌٟ  

. ٚ٘نٖ الأٔزّبءاد رٛعت اٌؼًّ ػٍٝ ١ٕبغخ جً الافو فٟ إٌّظِٛخ الاعزّبػ١خ١ّٛع ِظب٘و رلٟٔ َِزٜٛ اٌْفبف١خ ٚػلَ رم

ٟ ٠ٌٍٛٙخ اٌؼوال١خ اٌؼبِخ، ثٕٛفٙب ٠ٛ٘خ ربه٠ق١خ صمبف١خ ١ٌٌٚ ل١ِٛخ أٚ ػول١خ أٚ ٛبئف١خ أٚ ع٠ٛٙخ أٚ أٞ ِٕؾٝ اٌٛىْ اٌؾم١م

لٍزٛهٞ ٚا١ٌَبٍٟ فئٛٞ، لأْ ٙؼف ا٠ٌٛٙخ ا١ٌٕٛٛخ اٌنٞ ٠ىْٛ ٌٍّٖؾخ ١ٍطوح أٔزّبءاد ١ٙمخ ٠ؼٕٟ ٙؼفبً فٟ اٌجٕبء اٌ

  .اٌلافٍٟ ٌٍلٌٚخ

 اشكبنيت انؼًم انحسبي : -3

رجوى ٘نٖ الاّىب١ٌخ ِغ ػلَ اٌزؼج١و ػٓ رطٛه ١ٍبٍٟ ٚفىوٞ ِزلهط فٟ اٌزؾٛي ِٓ الأٔظّخ ا١ٌٌّْٛخ اٌٝ الأٔظّخ اٌمبئّخ        

إلاه لبْٔٛ فٟ  اٌزؤف١ولا١ٍّب ِغ  ٝ الاثزؼبك ػٓ اٌزٕظ١ُ ا١ٌَبٍٟ،ٚ٘نا ٠مٛك اٌٚاٌؾيث١خ ػٍٝ اٌزؼلك٠خ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌفىو٠خ 

١ٍّخ اٌؾيث١خ ثبٌْىً اٌنٞ ٠غؼً ِٕٙب ػ١ٍّخ ماد فبػ١ٍٗ ٚكٚه فٟ أٔغبػ اٌؼ١ٍّخ ا١ٌَب١ٍخ ٠ؼًّ ػٍٝ رٕظ١ُ ١ٕٚبغخ اٌؼ اٌنٞ

خ ػٍٝ اٌَبؽخ . ٚأكٜ ٘نا اٌمٖٛه )الاّىب١ٌخ( ٌزٕبِٟ ظب٘وح ػلَ اٌضميثٟ ف٠ٚٗ١ٚغ الاٌٍ اٌٖؾ١ؾخ ٌّّبهٍخ اٌؼًّ اٌؾ

. ا١ٌَب١ٍخ اٌؼوال١خ
(7)

ِزّضٍخ ثّٕطك اٌطبئف١خ ٚاٌؼول١خ اٌنٞ رؼبٍِذ ثٗ وّب رجوى ٌٕب اّىب١ٌخ افوٜ فٟ اٌؼًّ اٌؾيثٟ   

، ٚلجٛي أغٍجٙب اٌزؼبًِ ثّجلأ اٌّؾبٕٖخ  ١ٔ2003َؤْ  9الاؽياة ِب ثؼل 
(8)

، ٚروو١ي ا٘زّبِبد ل١بكارٙب ٚوٛاكه٘ب ػٍٝ 

.بٕت اٌؼ١ٍب فٟ اٌلٌٚخ ِٚئٍَبرٙب رٌٟٛ إٌّ
(9)

ٟٚ٘ ِغٌٍ  ٚرغَل مٌه ػٍٝ أهٗ اٌٛالغ ثزْى١ً أٚي ث١ٕخ ٌٍؾىُ فٟ اٌؼواق 

. 2003ٚ٘ٛ أٚي اٌزور١جبد اٌؼول١خ ٚاٌطبئف١خ اٌنٞ أفن ػٍٝ ػبرمٗ رٌٟٛ ىِبَ الاِٛه ثؼل اٌؼبَ اٌؾىُ الأٔزمبٌٟ 
(10)

  

 انًطهب انثبَي : الاشكبنيبث انذستىريت: 

اْ اٌلٍبر١و  أْ اٌؼواق ؽُىُِ ِٕن اوضو ِٓ اهثؼخ ػمٛك ٖٚٔف ثلٍبر١و ِئلزخ ٚاٚٙبع ٛبهئخ ٚاٍزضٕبئ١خ ِٚؾبوُ فبٕخ، وّب

(، ٚاٌنٞ كاَ اوضو ِٓ صلاصخ ػمٛك ِٓ اٌيِبْ، ِْٚوٚع اٌلٍزٛه اٌلائُ فٟ 1970اٌّئلزخ ع١ّؼٙب ثّب ف١ٙب اٌلٍزٛه اٌّئلذ ٌؼبَ )

ػٙل إٌظبَ اٌجبئل، وٍٙب ٌُ رٖله ػٓ ا٠خ ١٘ئخ رْو٠ؼ١خ ِٕزقجخ ، ثً ٕلهد ػٓ ِغٌٍ ل١بكح اٌضٛهح اٚ ِب ٠مبثٍٗ، ٚوً ٘نٖ اٌلٍبر١و 

ا فبٍٕخ ث١ٕٙب اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ فٟ ِٕيٌخ رّىٕٙب ِٓ اٌزفٛق ػٍٝ اٌٍَطز١ٓ اٌزْو٠ؼ١خ ٚاٌمٚبئ١خ، لا١ٍّب ٚأٙب ٌُ رٚغ ؽلٚكعؼٍذ 

 .ٚث١ٓ رٍه اٌٍَطز١ٓ

فمل رٙبْٚ فٟ ٚٙغ اٌٍ اٌج١ٕخ اٌّئ١ٍَخ اٌّلائّخ ٌٍزؾٛلاد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ  2005ٚف١ّب ٠قٔ اٌلٍزٛه اٌلائُ ٌؼبَ 

ثّب ٠قف٘ اٌٝ الٖٝ ؽل ِّىٓ اؽزّبلاد اٌٖواع ٚاٌلاأزظبَ فٟ اٌؾ١بح اٌّغزّؼ١خ اٌؼوال١خ، ام ٍزٍٕٕٛب اٌمٚب٠ب اٌقلاف١خ اٌّورمجخ 

 ػبعلا اَ اعلا اٌٝ ّٔط١ٓ ِٓ اٌٖواع ٚاٌّؼبٔبح ػٍٝ ؽل ٍٛاء ) ٕواع ثٕبء ا٠ٌٛٙخ ا١ٌٕٛٛخ ، ٚاٌٖواع ػٍٝ اٌّٖبٌؼ ٚاٌّٛاهك (.

١خ ٠ل ٌؾوِز١ٓ ّ٘ب: )اٌّٛإٛخ، ٚاٌى١بْ إٌٟٛٛ( ، ٚ٘نا ِب ٠يػيع اٌضمخ ثبٌّٖبٌؾخ إٌٛٛٚولا إٌّط١ٓ ٠ّضً رٙل      

ٓ اٌَّبئً اٌقلاف١خ: ، لا١ٍّب فٟ ظً اؽزلاَ اٌقلاف كْٚ افك ؽً ِؾلك ؽٛي اٌؼل٠ل ِٚاٌزؼب٠ِ اٌٍَّٟ وق١به ِٕمن

، ٚاكاهح اٌّٛاهك ٌز١بهاد ا١ٌٍجوا١ٌخ(، ٚل١ٚخ وووٛنة اٌل١ٕ٠خ ٚا)ٕواع اٌّووي ٚالاٛواف(، ٚاٌؼٍّب١ٔخ )ٕواع الاؽياوبٌف١لها١ٌخ

 ٚلٚب٠ب افوٜ اٌطج١ؼ١خ
(11 )

، فٚلا ػٓ اٌٍّفبد اٌْبئىخ: وبٌفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ ، ٚاٌّؾَٛث١خ ٚإٌَّٛث١خ ٍٚٛء اٍزقلاَ 

ثٙنا اٌٖلك اٌٝ اٌّٛاك  ، ٍٕٚزطوقٚاهرفبع اٌجطبٌخ ٚاٌفمو ٚالا١ِخ اٌّٛاهك ٚاٌٍَطخ ٚاٌزؼَف ٚروكٞ اٌقلِبد ٚالاٚٙبع الا١ِٕخ

 اٌلٍزٛه٠خ .

 اشكبنيت تشكيم انحكىيت  -1

، ؽ١ش ٠غت ػٍٝ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ اْ ٠َّٟ أْ ١ٕبغزٙب ِوثىخ 2005لائُ ٌؼبَ ( ِٓ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ ا74ٌِٓ اٌّبكح ) ا٠جلٚ       

اٌىزٍخ اٌجوٌّب١ٔخ الاوجو كْٚ  اٌّوّؼ ٌوئبٍخ اٌٛىاهح فلاي فَّخ ػْو ٠ِٛب ِٓ ر١ٌٛٗ اٌوئبٍخ ػٍٝ اْ ٠ىْٛ ٘نا ٘ٛ ِوّؼ
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، فؤْ ٌوئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ؽو٠خ وٌّبْ، ٚاما ِب فًْ اٌّوّؼ الاٚياّزواٛ اْ ٠ىْٛ هئ١ٌ اٌٛىهاء اٚ اٞ ٚى٠و ٔبئجب فٟ اٌج

، ػٕٝ مٌه فًْ اٌٛىاهح وٍٙب فٟ ١ًٔ وّب ٠زٛعت الواه رو١ّؼ اٌٛىهاء فوك٠ب فؤْ فًْ اؽلُ٘ فٟ مٌه افز١به اٌّوّؼ اٌضبٟٔ

اٌّطٍٛثخ ِٓ اٌجوٌّبْ، ٚ٘نٖ اٌزم١١لاد ِْفٛػخ ثمٖو اٌّلح اٌلاىِخ ١ًٌٕ صمخ اٌجوٌّبْ لل رٖؼت ِٓ ػ١ٍّخ رْى١ً اٌضمخ 

 .ئزلافبد ٚرط١ً ِلح رْى١ً اٌؾىِٛخاٌٛىاهح ، ٚرغ١ّغ ػٕبٕو٘ب ، ٚػٍٝ الاهعؼ رغؼٍٙب ؽىِٛخ ا

 أستملال انمضبء وطلاحيبته  -2

(، وّب 88،89: )اٌمٚبء الاػٍٝ ػٍٝ ٚفك اٌّبكر١ٓ ١ّئب ٍٍِّٛب ٌؾّب٠خ اٍزملاي ِغٌٍ ٚفٟ اٌغبٔت اٌمٚبئٟ لا ٠ملَ اٌلٍزٛه      

( إٌٔ 98اْ ػلكا ِٓ عٛأت ٕلاؽ١برٗ غ١و ِؾلك رؾل٠لا ٚاٙؾب هغُ ِٕؼ اٌلٍزٛه ٕلاؽ١بد ٚاٍؼخ ٌٗ، ٚرؾظو اٌّبكح )

ٕت فملاْ ا١ٌَطوح ػٍٝ الاِٛه فٟ فٟ اٌمٛا١ٔٓ ػٍٝ رؾ١ٖٓ اٞ ػًّ اٚ لواه اكاهٞ ِٓ اٌطؼٓ، ام كأة اٌَبٍخ ػٍٝ رغ

لٚب٠ب ِؼ١ٕخ،  ٚرؾ١ٖٓ اٌمواهاد الاكاه٠خ ِٓ اٞ ٛؼٓ لٚبئٟ، ِٚٓ صُ فٙنٖ اٌّبكح رؼُلّ ظب٘وح ٕؾ١خ رّٕغ ٘نا اٌزؾ١ٖٓ، 

( اٌقبٕخ ثّغٌٍ اٌلٌٚخ )ٔظبَ اٌمٚبء الاكاهٞ(، ٚؽَت اٌلٍزٛه رغ١ي ٚلا رفوٗ أْبء ِغٌٍ كٌٚخ، 99الا اْ اٌّبكح )

غ فٟ اٌؼبكح ِؾبوُ اكاه٠خ ١٘ٚئبد اٍزْبه٠خ فٟ َِبئً ١ٕبغخ اٌزْو٠ؼبد. ٚاٌنٞ ٠غّ
(12)

  

 ػذو الانتساو ببنُظىص انذستىريت وانًذد انسيُيت: -3

اْ ػلَ الاٌزياَ ثبٌٕٖٛٓ اٌلٍزٛه٠خ ٚاٌّلك اٌي١ِٕخ اٌلاىِخ لأٔغبى ِّٙخ أٔزقبة اٌوئبٍبد اٌضلاس ٚرْى١ً اٌٍَطز١ٓ       

. فبٌّْوع وبْ ٠قْٝ ِٓ الاىِٕخ اٌّفزٛؽخ ٌّب رورجٗ ِٓ اٌٝ ِقبٌفخ ػلك ِٓ ِٛاك اٌلٍزٛه أكٜ اٌزْو٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ن٠خ لل

اٌٝ رم١١ل ؽو٠خ ٚاهاكح إٌقت ا١ٌَب١ٍخ ٚالاؽياة ف١ّب  اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّئٍَبرٟ ٌنٌه أرغٗ اٌّْوع ِقبٛو اٌفٛٙٝ ٚاٌفواؽ

زم١ل ثّلك ى١ِٕخ ٠ؼٕٟ أْ ٠و٘ٓ ثٕبء اٌلٌٚخ ثبٌّٖبٌؼ ٠زؼٍك ثفزواد أٔغبى رٛافمبد أٔزقبة اٌوئبٍبد اٌضلاس لأْ ػلَ اٌ

 .ا١ٌٚمخٚالا٘لاف 

ِٚغ أْ اٌّجوهاد رٕطٍك ِٓ رؼم١ل اٌٛالغ اٌؼوالٟ ٚأٔؼىبٍٗ ػٍٝ الاكاء ا١ٌَبٍٟ ٕٚؼٛثخ أٔغبى اٌزٛافمبد اٌزٟ رؼُل ٙوٚه٠خ        

. ألا أُٔٗ لا٠ّىٓ هوٓ ٍت ِضً ٘نا اٌزٛافكؽٍخ ؽوعخ ٚرزطٌزْى١ً ؽىِٛخ ٠ْزون ثٙب اٌغ١ّغ ِٓ ِىٛٔبد ٚأؽياة وْٛ اٌّو

. فٙنا اٌزغبٚى لل ٠ٙلك ثيػيػخ إٌظبَ اٌل٠ّمواٟٛ، ٍّب كػذ ؽبعخ اٌٛالغ اٌّؼمل ٌنٌهاٌلٍزٛه عبٔجبً ٚاٌزغبٚى ػٍٝ ِٛاكٖ و

 ٠ٌٛخ فٟ اٌزطج١ك.فبٌؼجوح ١ٌَذ ثٛعٛك كٍزٛه ٚأّٔب ثبٌزم١ل ثزٕف١ن أؽىبِٗ ٚالؼبً ٚاٌزؾٍٟ ثبٌّوٚٔخ فٟ ٍج١ً ا٠لاء ٖٕٔٛٗ الاٚ

 انتفبوث بيٍ ػًر انحكىيت وػًر انبرنًبٌ :  -4

هثؼخ ٍٕٛاد ثلءاً الأّىب١ٌخ الافوٜ ٟ٘ فٟ ػّو اٌؾىِٛخ إٌّزقجخ ٚػّو اٌجوٌّبْ ِٚلح ٚلا٠زٙب فؼّو ِغٌٍ إٌٛاة ٘ٛ أ        

ِلرٗ ثٕٙب٠خ إٌَخ اٌواثؼخ ثؾَت ٔٔ ، ٚثبٌزبٌٟ ٠غت اْ رٕزٟٙ 2010ؽي٠واْ/13ٌجوٌّبْ اٌؾبٌٟ فٟ ، ِضلاً اثبٌغٍَخ الاٌٚٝ

و٠ؼ١خ ٠ٚفزوٗ أْ ٠ىْٛ ػّو اٌؾىِٛخ ِّزلاً ِغ ػّو اٌٍَطخ اٌزْ 2005( ِٓ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ اٌلائُ ٌؼبَ 56اٌّبكح )

خ اٌزْو٠ؼ١خ ػٓ اٌٍَطخ ، ٚػ١ٍٗ فبْ رؤف١و رْى١ً اٌؾىِٛخ ٠ئكٞ اٌٝ ؽلٚس رفبٚد فٟ ػّو اٌٍَطاٌَّئٌٚخ ػٓ ِوالجخ أكائٙب

ِٛخ ٍٛف لا رًٖ اٌٝ . فبْ لٍٕب أْ ٚلا٠خ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ رٕزٟٙ ثٕٙب٠خ ٚلا٠خ اٌٍَطخ اٌزْو٠ؼ١خ فؤْ ِلح ٚلا٠خ اٌؾى١ن٠خاٌزٕف

. ٚأْ لٍٕب ثٛعٛة أْ رزُ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ الاهثغ ٍٕٛاد ثؤػزجبه٘ب ِلح اٌلٚهح الأٔزقبث١خ ٚأػبكح أزقبة الاهثغ ٍٕٛاد

. ٚ٘نا خ ثوٌّب١ٔخٌّبْ ٍزٕزٟٙ لجً ٚلا٠خ اٌؾىِٛخ ٍْٕٚٙل ؽىِٛخ رّبهً أػّبٌٙب ثلا هلبثاٌوئبٍبد اٌضلاس فؤْ ٚلا٠خ اٌجو

. ٚثبٌزبٌٟ ٘نا ٠زٕبل٘ ِغ آ١ٌبد ػًّ إٌظبَ اٌزْو٠ؼ١خ ػٍٝ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ ٠قبٌف اٌلٍزٛه ف١ّب ٠زؼٍك ثجٕل هلبثخ اٌٍَطخ

 ؼلاَ اٌْفبف١خ.ا١ٌَبٍٟ اٌل٠ّمواٟٛ ٚاٌؾىُ اٌو١ّل اٌنٞ ٠ؾل ِٓ رٕبِٟ ظب٘وح أ
 

 انًبحث انثبَي : انُتبجبث انسهبيت نلاشكبنيبث انسيبسيت وانذستىريت .

ٌٚغب٠خ ا٢ْ اٌؼل٠ل ِٓ الاىِبد ٚاٌّْىلاد اٌزٟ ٠ٙلك أٔفلارٙب ثؼٛالت ٚف١ّخ  2003رؼزٍٟ اٌؼ١ٍّخ ا١ٌَب١ٍخ فٟ اٌؼواق ِٕن ػبَ      

ر١خ ... اٌـ ، ِضً الاكاهح اٌؾى١ِٛخ اٌمبئّخ ػٍٝ اٌّؾبٕٖخ اٌطبئف١خ ٚاٌزٟ ػٍٝ اٌغٛأت ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ ٚاٌّئٍَب

رفزمو ٌجواِظ ١ٕٛٚخ ِؾلكح ٌٍفؼب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ ِّب ٠غؼً ِٕٙب ع١ّؼبً ِزْومِخ ٚغ١و لبكهح ػٍٝ ثٕبء هإ٠خ 

الاىِبد ػٓ آصبه أٔؼىَذ ٍٍجبً ػٍٝ ِغًّ ١َِوح ِٛؽلح أىاء اٌزؼبًِ ِغ اٌٛالغ ػجو آ١ٌبد ٚاٙؾخ ، فٚلاً ػٓ رّق٘ رٍه 

ٚأٔؼىبٍٙب اٌٍَجٟ أ٠ٚب ػٍٝ ٛج١ؼخ اٌزٛعٙبد اٌولبث١خ ػٍٝ  -ٚؽزٝ الاكاء اٌّئٍَبرٟ –اٌزؾٛي فٟ اٌغٛأت ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ 

ٌزقط١ٜ اٌّوويٞ ٚالأٔزمبي وبفخ الإٔؼلح ٚفٟ ِملِزٙب ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاكاء الالزٖبكٞ فٟ ١َِورٗ اٌٖؼجخ ٌلاثزؼبك ػٓ ا

 :اٌٝ ألزٖبك اٌَٛق . ٠ّٚىٓ رٍق١ٔ أُ٘ رٍه اٌزلاػ١بد ثب٢رٟ 

 انًطهب الاول :  ضؼف الاداء انًؤسسبتي :

ِّب لاّه ف١ٗ أْ اٌطج١ؼخ اٌّزٕبٍمخ ٌٍجٕبء اٌّئٍَبرٟ ٠ؼل اٌمبػلح الاٍبً اٌزٟ ٠جُٕٝ ػ١ٍٙب الاكاء ا١ٌَبٍٟ ٚالالزٖبكٞ       

  ٚالاكاهٞ الا٠غبثٟ فٟ أٞ ثٍل ِٚٓ صُ ٠ؼزّل ػ١ٍٗ فٟ الاهرمبء ثَّزٜٛ اٌْفبف١خ ٚرواعغ اٌفَبك .

١غخ ٌنٌه رفىىذ ِئٍَبد اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ٍٚبك اٌفواؽ اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌلٍزٛهٞ إٔجؼ اٌؼواق ثٍلاً ِؾزلاً ٚٔز 2003ٚثؼل ١َٔبْ        

لاعزّبػ١خ ٚػلك وج١و ِٓ الأٔظّخ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ وبٔذ رٕظُ اٌؾ١بح ا 1970ثؼل أْ رُ اثطبي اٌؼًّ ثبٌلٍزٛه اٌّئلذ ٌؼبَ 

. ٚالالزٖبك٠خ فٟ اٌؼواق
(13)

ّٚىً رفىه اٌّئٍَبد أه١ٙخ فٖجخ ٌزٖبػل اٌفٛٙٝ ػٍٝ الإؼلح ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ  

ٚالاعزّبػ١خ ٚرواعغ َِزٜٛ اٌْفبف١خ فٟ ظً غ١بة ّجٗ ربَ ٌٍٍَطخ ِّٚب فبلُ مٌه ٘ٛ ٍٍٛو١بد ٍٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ ماد ا٢صبه 

  .د إٔلاؽٗاٌٍَج١خ فٟ وً اٌغٛأت ٔز١ؾخ ؽبٌخ الإٔىبه رغبٖ اٌٛالغ ِٚزطٍجب
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اٌمٛا١ٔٓ لبك اٌٝ ٍٓ ِْبه٠غ لٛا١ٔٓ ٚاثؼبك أفوٜ، ٚ٘نا اكٜ اٌٝ ػلَ اٌزٕبٍك فٟ الاكاء اٌّئٍَبرٟ ام ٍٓ  ا١ٌ٢خ الأزمبئ١خ فٟونٌه 

ٍُٕذ لٛا١ٕٔٙب ٚفك فٍٍَفخ اكاهح اٌلٌٚخ ثؼل اٌزغ١١و ا١ٌَبٍٟ اٌمبئّخ ػٍٝ، ف١ّب ثم١ذ ِئٍَبد افوٜ ر١َُو اػّبٌٙب  اْ ٕ٘بن ِئٍَبد 

 ٚفك لٛا١ٕٔٙب اٌزم١ٍل٠خ اٌزٟ لا رزٛائُ ِغ ِؼط١بد اٌٛٙغ ا١ٌَبٍٟ اٌغل٠ل.

 

 انًطهب انثبَي : أػتًبد الأسس انطبئفيت وانحسبيت)انًحبطظت( في بُبء يؤسسبث انذونت :

ٚاٌم١ِٛخ ِٓ أعً ّٙبْ : الاعواءاد اٌزٟ رزقن ثبٌزٛافك ث١ٓ ِقزٍف اٌز١بهاد اٌّن٘ج١خ اٌطبئف١خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٠مٖل ثبٌّؾبٕٖخ     

رّض١ً َٔجٟ ٌغ١ّغ اٌطٛائف ٚاٌم١ِٛبد فٟ اٌؾىِٛخ ثّب ٠َٕغُ ِغ وضبفزُٙ اٌَىب١ٔخ ٚمٌه ثبٍٕبك ِٕبٕت ِٚواوي رقزٍف فٟ أ١ّ٘زٙب 

. ٚػٍٝ اٌوغُ ِٓ أْ اٌلٍزٛه ٌُ ٠ْو اٌٝ ٘نٖ الاعواءاد ٌُٚ ٠ٕٔ ػ١ٍٙب لبٔٛٔبً ٍٟ ٌّّضٍٟ ٘نٖ اٌطٛائف ٚاٌم١ِٛبدٚٚىٔٙب ا١ٌَب

.  2003الا أٙب ثبرذ ػوفبً ٍِيِبً فٟ رْى١ً اٌؾىِٛبد اٌزٟ أػمجذ ػبَ 
(14)

  

اٌّزّضً فٟ ، رْى١ً أٚي ٌجٕبد اٌؾىُ فٟ اٌؼواقإٔجؾذ الاٌٍ اٌطبئف١خ ٚاٌؾيث١خ ٚاٌّؾبٕٖخ اٌزٟ عوٜ أػزّبك٘ب فٟ           

ع١ّؼٙب ، ثطج١ؼخ اٌؾبي ، ٠زلافً رؤص١و٘ب ٌزٕؼىٌ ، أٌٍ ػبِخ فٟ رْى١ً ِئٍَبد اٌلٌٚخ اٌّقزٍفخ ٚاٌزٟ ِغٌٍ اٌؾىُ الأزمبٌٟ

ػٍٝ ٛج١ؼخ الاكاء ا١ٌَبٍٟ ٚالالزٖبكٞ فٟ اٌٛلذ اٌنٞ ّٙل اٌؼواق رؾٛلاد ٘بِخ ػٍٝ رٛعٙبرٗ ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ الاِو اٌنٞ 

ع اٌَّزغلح ٚثلْٚ مٌه فؤْ ٠زطٍت ِٕٗ ثٕبء ٚرم٠ٛخ اٌّئٍَبد ٚاٌّٛإٛخ ٚاٌىفبءح ٚاكاهح ِقزٍفخ رزٕبٍت أوضو ِغ ِزطٍجبد الاٚٙب

ًٝ ػْٛائ١بً ٘ ٚاٌٝ ا٢ْ ِٓ ّقٖٕخ  2003اٌؼواق ثؼل ػبَ  ٖ، ِٚٓ عبٔت آفو أْ ِبّٙلِٓ عبٔت، ٘نا لف إٌّٛ لل ٠ؤفن ِٕؾ

اٌّئٍَبد ٠غؼً الاٚٙبع هٕ٘بً ثزٛاعل رٍه اٌْق١ٖبد ثؼ١لاً ػٓ الاٍزلاِخ ٚاٌزٕبٍك فٟ الأكاء. 
(15)

ب١ٌخ افوٜ وّب رجوى ٌٕب اّى  

، فٟ اغٍجٙب ثٙنا إٌّطك اٚ اهرٚذ 2003، ٚرزّضً ثّٕطك اٌطبئف١خ ٚاٌؼول١خ ام رؼبٍِذ الاؽياة ِب ثؼل رغَلد فٟ اٌؼًّ اٌؾيثٟ

. ٕبٕت اٌؼ١ٍب فٟ اٌلٌٚخ ِٚئٍَبرٙب، ٚأٖجذ ا٘زّبِبد ل١بكارٙب ٚوٛاكه٘ب ػٍٝ رٌٟٛ اٌّاٌّؾبٕٖخاٌزؼبًِ ثّجلأ 
(16)

ٚ٘نا وبْ  

ٚالافزٖبٓ فٟ ك اٌَّبِٚبد فٟ رٌٟٛ ل١بكح ٚأكاهح ِئٍَبد اٌلٌٚخ ثؼ١لا ػٓ أػزّبك ِؼب١٠و اٌىفبءح ٌٗ اٌلٚه الاثوى فٟ أػزّب

 .أكاهح رٍه اٌّئٍَبد

ٌنا ؽزٝ ّٔٚٓ الاٍواع فٟ ػ١ٍّخ اٌجٕبء ٚالأزمبي اٌٖؾ١ؼ اٌٝ ِغزّغ اٌلٌٚخ اٌَّزموٖ لاثل أْ رىْٛ اٌلٌٚخ كٌٚخ ِئٍَبد        

رّٚٓ أٍزّواه٠خ ١ٍو ٚاكاهح ػ١ٍّخ اٌجٕبء ثّب ٠زٕبٍت ِغ رٛعٙبد اٌجٍل فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ كْٚ اٌزؼوٗ ٌزمٍجبد وج١وح فٟ 

بٌٟ ِٓ اٌْفبف١خ ٓ أعزٙبكاد ٚآهاء ّق١ٖخ أوضو ِٕٙب ِئ١ٍَخ ٚثّب ٠ّٚٓ أكاء ٠زَُ ثَّزٜٛ ػا١ٌَبٍبد ٚاٌّٛالف اٌزٟ لل رٕزظ ػ

 .ٚفبٌٟ ِٓ اٌفَبك
 

 
  وتشجيغ انفسبد.والافظبح أثبر انُتبجبث انسهبيت نلأشكبنيبث انسيبسيت وانذستىريت في تراجغ انشفبفيت  انًبحث انثبنث :

رووذ آصبه٘ب اٌٍَج١خ ٌزىْٛ ١ٌٖمخ أّٔب ٚاٌلٍزٛه٠خ ٚاٌزٟ ّبثذ أكاء ِئٍَبد اٌلٌٚخ ٠لاؽع ػٍٝ عٍّخ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ       

رفوى   - ٚلاىاٌذ –ثزٍه اٌّئٍَبد اٌٝ اٌؾل اٌنٞ غطذ ف١ٗ رٍه الاّىب١ٌبد اٌؾ١بح اٌؼبِخ فٟ ِئٍَبد اٌلٌٚخ.  ٚاٌزٟ افوىد 

ٙؼف ث١ٕٛٞ فٟ فطٛاد رؾم١ك اٌٙلف اٌوئ١َٟ ٚ٘ٛ ثٕبء اٌؾىُ اٌو١ّل فٟ اٌؼواق . ٚ٘نا اٌٚؼف أٔؼىٌ فٟ ٕٛه ٍٍج١خ ػلح 

ٙؼف ١ٍبكح اٌمبْٔٛ ، ٙؼف ِجلأ اٌّْبهوخ اٌٛاٍؼخ فٟ اٌفؼب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ، ٚوٍٙب رمٛك اٌٝ ٔز١غخ ؽز١ّخ ٟ٘ رفْٟ 

          ىٓ ؽٖو رٍه الأصبه أعّبلا ثب٢رٟ: ٠ّٚ اٌفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ.

 انًطهب الاول: ضؼف يمىيبث انحكى انرشيذ      

ٕٙبن ِمبهثخ ث١ٓ ِٓ فلاي ٘نا اٌؼٕٛاْ اٌؼو٠٘ ٠ّىٓ اعّبي اُ٘ ا٢صبه اٌٍَج١خ ٌٕزبعبد الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ. ف      

ٍَّبد اٌزمب١ٌل ثؤٔٗ اٌؾىُ ٔؾلّك . ٠ّٚىٓ اْرؾمك اٌؾىُ اٌو١ّل ٚث١ٓ وجؼ اٌفَبك  ِٓ ِب ثٍل فٟ اٌٍَطخ فلاٌٙب ِٓ رُّبهًَ اٌزٟ ٚاٌّئ

 اكاهح ػٍٝ اٌؾىِٛخ للهح (،ا١ٌَبٍٟ اٌجؼلُ )ٚاٍزجلاٌٙ ِٚوالجزُٙ فٟ اٌٍَطخ ُ٘ ِٓ افز١به خػ١ٍّ ٘نا ٠ًّْٚ، اٌؼبَ اٌق١و أعً

ٍَّبدٌ اٌّٛا١ٕٛٓ ٚاؽزواَ ،(الالزٖبكٞ اٌجؼلخ )ثفبػ١ٍّ  ١ٍٍّخ ١ٍبٍبد ٚرٕف١ن ِٛاهك٘ب ٍَّبد اؽزواَ ثؼُل) لٌٚخاٌ ٍّئ  فٟ . (اٌّئ

         ."ّق١ٖخ ِىبٍت ٌزؾم١ك إٌّٖت اٌؼبَ اٍزغلاي" ثؤٔٗ أ١ٙكَ ِٕظبه ِٓ اٌفَبك ٠ؾُلَّك اٌّمبثً،

، ف١ّىٕٕب اٌمٛي أٔٗ ١ْ٠و اٌٝ ِّبهٍخ اٌٍَطبد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ ػجو ِغّٛػخ ِٓ ِٚغ رؼلك رؼبه٠ف اٌؾىُ اٌٖبٌؼ      

ا١ٌ٢بد ٚاٌؼ١ٍّبد ٚاٌّئٍَبد اٌّّضٍخ ٌٍْؼت ثْىً وبًِ ٚاٌزٟ رّٚٓ رؼج١و فئبد اٌّغزّغ وبفخ ػٓ ِٖبٌؾٙب ِْٚبهوزٙب فٟ 

ّٚٓ ر١ٍٛغ للهاد الأَبْ ٚؽو٠برٗ ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ اٌزؤص١و فٟ ػ١ٍّخ ٕٕغ اٌمواه ثّب ٠ؼىٌ ؽبعبرٙب ِٖٚبٌؾٙب . وّب أٙب ر

 ٚالاعزّبػ١خ ِٓ فلاي اّوان اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚاٌمطبع اٌقبٓ فٟ اكاهح ّئْٚ اٌلٌٚخ ثّب ٠قلَ الأ٘لاف اٌّجزغبح ٌؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ.  

بن ٍذ ِؼب١٠و هئ١َخ ٠ّىٓ ِٓ فلاٌٙب ، الا أٔٗ ٠ّىٓ اٌمٛي أْ ٕ٘ىُ اٌٖبٌؼٚػٍٝ اٌوغُ ِٓ الأفزلاف فٟ رؾل٠ل ِؼب١٠و اٌؾ      

رؾل٠ل اما ِبوبْ اٌؾىُ ٕبٌؼ اَ ؽىُ غ١و ٕبٌؼ، ٟ٘)اٌّؾبٍجخ ٚاٌَّبءٌخ، الاٍزمواه ا١ٌَبٍٟ، فؼب١ٌخ اٌؾىِٛخ، ٔٛػ١خ اٌزٕظ١ُ 

ا١ٌَبٍٟ، ؽىُ اٌمبْٔٛ، اٌزؾىُ ثبٌفَبك (. 
(17)

  

ٌٍٚؾىُ اٌٖبٌؼ صلاصخ أٙلاع )الالزٖبكٞ ٚا١ٌَبٍٟ ٚالاكاهٞ(:  
(18)
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 ٞ٠ًّْ ػ١ٍّبد ٕٕغ اٌمواه اٌزٟ رئصو ػٍٝ الأْطخ الالزٖبك٠خ ٌجٍل ِب ٚػٍٝ ػلالبرٗ ثبلالزٖبكاد : اٌؾىُ الالزٖبك                

 الافوٜ . ٚ٘ٛ ٠زون ثٖٛهح ٚاٙؾخ آصبهاً هئ١َخ ػٍٝ اٌغٛأت اٌّزؼٍمخ ثبٌؼلاٌخ ٚاٌفمو ٚٔٛػ١خ اٌؾ١بح .

 ٍٟأعً ١ٕبغخ ا١ٌَبٍبد . : ٘ٛ ػ١ٍّخ ٕٕغ اٌمواه ِٓاٌؾىُ ا١ٌَب 

 ٞٔظبَ رٕف١ن ا١ٌَبٍبد . ٚاٌؾىُ اٌو١ّل ثنٌه ٠ؾلك اٌؼ١ٍّبد ٚا١ٌٙبوً اٌزٟ رٛعٗ اٌؼلالبد ا١ٌَب١ٍخ اٌؾىُ الاكاه ٛ٘ :        

 الالزٖبك٠خ . –ٚالاعزّبػ١خ 

 ثبٌؾمٛق اٌزّزغ ٌُٙ ٚرؾمك  ،اٌّٛا١ٕٛٓ ػبِخ ؼِٖبٌ ٚرٍجٟ ِٕٙغ١خ رىْٛ اٌٖبٌؼ اٌؾىُ ٠وٍّٙب اٌزٟ فب١ٌَبٍبد ٚثبٌزبٌٟ       

 ٚرٖؾ١ؾٙب ا١ٌَبٍبد رم١١ُ ػٍٝ رؼًّ ِٕبٍجخ آ١ٌبد رٛافو فلاي ِٓ ٠زُ ٚمٌه للَ اٌَّبٚاح، ٚػٍٝ ر١١ّي أٞ ٚاٌؾو٠بد وبفخ كّٚٔب

 رلاٚي ٚؽو٠خ اٌْفبف١خ اٌمبْٔٛ، ّٚٙبْ ١ٌَبكح الاؽزواَ ٠ٚٛعت ،اٌؼبَ اٌّبي ٚا٘لاه ٚإٌفٛم اٍزؼّبي اٌٍَطخ لإٍبءح أٚ اٌزٖلٞ

 .اٌوأٞ ٚؽو٠خ اٌزؼلك٠خ ػٍٝ رمَٛ ث١ئخ فلاي ِٓ اٌؼبَ اٌْؤْ ػٍٝ ٚاٌّؾبٍجخ ٌٍمبئ١ّٓ اٌَّبءٌخ ّٙٓ اٌؾى١ِٛخ ٚاٌٛصبئك اٌّؼٍِٛبد

ٚػٕل ٍؾت ٘نا الاٛبه إٌظوٞ اٌٝ ٚالغ ثٕبء اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ٔغل اْ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ لل لٛٙذ أٌٍ ثٕبء إٌظبَ 

  ا١ٌَبٍٟ ٚاػزّبك ٔظبَ اٌؾىُ اٌو١ّل. 

 

 انًطهب انثبَي : تذَي يستىي انشفبفيت وتُبيي انفسبد : 

ٚ ٙؼف فٟ َِزٜٛ اٌْفبف١خ   -ٚؽزٝ أفَبك ١ٍبٍٟ –اٌلٍزٛه٠خ فَبك اكاهٞ ِٚبٌٟ ى ٌٕب الأّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ِٚٓ اٌطج١ؼٟ أْ رجُوّ 

ثفؼً ِب رٛفوٖ ٘نٖ الاّىب١ٌبد ِٓ ث١ئخ رزٛافو ف١ٙب ِّىّٕبد ٌٍفَبك ٚٙؼف اٌْفبف١خ ٚفٟ ِملِزٙب ظب٘وح اٌّؾبٕٖخ اٌطبئف١خ 

 ٚاٌؾيث١خ ٚالاثزؼبك ػٓ ِؼب١٠و اٌىفبءح فٟ أكاهح ِئٍَبد اٌلٌٚخ . 

 ، ثً ٠ؼُلّ اٌفَبك ِٓ اٌّظب٘و ا١ٌّّيح ٚاٌْبئؼخ ٌّئٍَخ اٌؾىُ اٌوك٠ئخ 2003اٌفَبك فٟ اٌؼواق ١ٌٚل اٌزغ١١و اٌؾبًٕ ػبَ ٌُ ٠ىٓ 

، ػٍٝ أٍبً ٛبئفٟ ِٚجلأ اٌّؾبٕٖخ ١ٕ2003خ اٌّئ١ٍَخ فٟ اٌؼواق ثؼل فلاي ػٙل إٌظبَ اٌَبثك . ٚلبكد آ١ٌبد رْى١ً اٌج

اٌَّبءٌخ ٚاٌولبثخ ، فٚلاً ػٓ أؼلاَ ٛع ظب٘وح اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚالاكاهٞاٌّٛإٛخ اٌٝ ١ّ ٚاٌّٖبٌؼ اٌنار١خ ٚاٌؾيث١خ ػٍٝ ؽَبة

اٌلاف١ٍخ أٚ اٌقبهع١خ ، ٚرووخ إٌظبَ اٌَبثك ، ٚأؼلاَ اٌْؼٛه ثبٌّٛإٛخ ثّب فَؼ اٌّغبي لأْ ٠ٖجؼ اٌفَبك ظب٘وح ػبِخ رقزوق 

اٌّغزّغ ِٓ اٌمّخ اٌٝ اٌمبع . 
(19)

  

، ثؤٔٙب لل فبٕخ فٟ ثلا٠برٙباٌلٚي اٌّزؾٌٛخ ١ٍب١ٍبً )ِٓ إٌظبَ اٌلوزبرٛهٞ اٌٝ إٌظبَ اٌل٠ّمواٟٛ( ر١ْو رغبهة اٌؼل٠ل ِٓ 

، ام أْ ػ١ٍّخ اٌزؾٛي خ ِّبهٍبد أكاه٠خ ٚأفلال١خ فبٍلحرؼوٙذ اٌٝ أّىبي ِٓ اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚثبْ أِٛالاً ٛبئٍخ أٔفمزٙب اٌلٌٚخ ٔز١غ

. ٚرؾلس اٌىض١و ِٓ ِظب٘و اٌفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ فٟ ِواؽً ث١غ ُ اٌفَبكفٍمذ ث١ٕخ ٕبٌؾخ لإٔزؼب غ١و إٌّٚجطخ لل

لَ اٌوّبٚٞ ٚرٙله اٌّْوٚػبد اٌؼبِخ ٚرٕظ١ُ اٌّياكاد ٚػمل اٌٖفمبد ث١ٓ اٌمطبع اٌقبٓ َِٚئٌٟٚ اٌلٌٚخ فزّٕؼ اٌؼّٛلاد ٚرم

. الاِٛاي اٌؼبِخ
(20)

ٌفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ ثْىً وج١و ٚأٍزْوٜ فٟ ِٓ عبٔت، ؽ١ش رٕبِٝ ا 2003ٚ٘نا ِبّٙلٖ اٌؼواق ثؼل اٌؼبَ   

 .( ِٓ عبٔت آفو2003ِب ثؼل اٌؼبَ )ِفبًٕ اٌلٌٚخ وبفخ 

اٌزٟ رْٕو ِئّواد ل١ب١ٍخ ٌٍفَبك فٟ كٚي اٌؼبٌُ ، اٌٝ  -ٚلجٍٙب اٌّؼط١بد اٌٛالؼ١خ اٌٍٍّّٛخ -رمل٠واد ِٕظّخ اٌْفبف١خ اٌل١ٌٚخ ر١ْو 

 اٌفَبك ، وّب فٟ اٌغلٚي أكٔبٍُٖ أْ اٌؼواق ٠ؾزً ِوارت ِزملِخ فٟ ٍ
(21)

. ٌٚنٌه لا٠قزٍف اٌؼواق ػٓ غ١وٖ ِٓ اٌجٍلْ إٌب١ِخ فٟ 

ٚمٌه ٠ؼٛك فٟ عبٔت وج١و ِٕٗ اٌٝ ػلَ أِزلاوٗ ٔظبِبً اكاه٠بً وفٛءاً لبكهاً ، وٛٔٗ ٠ؼبٟٔ ظب٘وح اٌفَبك ثّقزٍف َِز٠ٛبرٙب ٚرفوػبرٙب

ٌؾ١بح ٚٙوٚهاد اٌز١ّٕخ ٚاٌزغ١١و، اٌٝ عبٔت غ١بة اٌزوث١خ ا١ٌٕٛٛخ ػٍٝ ِٛاعٙخ اٌٚغٛٛ اٌزٟ فوٙزٙب ِزطٍجبد اٌٛعٛك ٚا

اٌّئ١ٍَخ فٟ اٌى١بٔبد الاعزّبػ١خ، ٚػلَ اٌضمخ  اٌنارٟ ٌىبكه اٌّئٍَبد اٌؾى١ِٛخ، ٚفملاْ اٌوٚاثٜ اٌٖبكلخ، ٚٙؼف اٌزٕظ١ُ

ٛاٍؼخ ث١ٓ الأُٛو اٌلٍزٛه٠خ ٚاٌٍَٛن اٌّزؤٍٕخ ػٕل الافواك فٟ اعواءاد اٌؼلي، ٚر٠ْٛٗ ِفِٟٙٛ: الآِ ٚالاٍزمواه ٚاٌفغٛح اٌ

 .ؼبًِ ٚاٌٍَٛن ٌُ رؤٌفٙب ٍبثمبً اٌٛالؼٟ ٌّٓ ٠فزوٗ ف١ُٙ أْ ٠ىٛٔٛا ؽّبح ٌٍلٍزٛه، فٚلاً ػٓ أزٙبط اٌلٌٚخ اٌؼوال١خ ٌّٕبمط فٟ اٌز

ٌؾى١ِٛخ ٌززّىٓ وّب أفوىد ػ١ٍّخ اٌّؾبٕٖخ فٟ أٔزْبه ظب٘وح اٌفَبك ا١ٌَبٍٟ اٌّزّضً ثزٍَُ اٌّزؾيث١ٓ ٌٍّٕبٕت ٚاٌّٛالغ ا

الاؽياة ثنٌه ِٓ ِّبهٍخ إٌفٛم لأغواٗ الاصواء اٌؾيثٟ ِٚٓ صُ الاصواء اٌْقٖٟ ٚأٍزغلاي إٌّبٕت لأغواٗ غ١و ِْوٚػخ 

 ٚٔز١غخ ٌىً  .
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 ( 2012 -2004ترتيب انؼراق في سهى انفسبد انؼبنًي نهًذة )

 شفبفيت انيؤشر  انذول يجًىع انترتيب انسُت شفبفيتيؤشر ان يجًىع انذول انترتيب انسُت

2004 192 154 2.1 2008 178 180 1,3 

2005 137 158 2,2 2009 176 180 1,5 

2006 160 163 1,9 2010 175 178 1,5 

2007 178 179 1,5 2011 175 182 1.8 

    2012 169 174 1,8 

 

 فبٌّئٍَبد . ِّٙزٙب أكاء فٟ فًْ ٌٍّئٍَبد َِؤٌخ أٞ ، الأٌٚٝ ثبٌلهعخ ؽىِٟٛ رلث١و َِؤٌخ اٌفَبكِّب رملَ ٠ّىٓ اٌمٛي أْ 

ٚ٘نا اٌٚؼف ٔبعُ ػٓ ر١ٙئخ َِجمخ ,اٌّْوٚػخ الإعواءاد ٚرؼولً اٌزٕبف١َخ ثبٛبه ٌٍؼ١ٍّبد رّغٌّغا ري٠ٚل ػٓ رؼغي اٌٚؼ١فخ

فَبك ٚرلٟٔ َِزٜٛ أٛود لا ثً ٌٚلد وض١و ِٓ اٌّظب٘و اٌٍَج١خ ٚفٟ ِملِزٙب اٌ رّضٍذ ثبلاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ اٌزٟ 

 اٌْفبف١خ .
 

 

 الاستُتبجبث وانتىطيبث

 الاستُتبجبث : 

الاّبهح اٌٝ ؽم١مخ الاٍجبة اٌزٟ ٔؼزمل٘ب رْىً الاٛبه اٌؼبَ اٌؾبِٟ ٌٍقوٚلبد  ٍبءح ٌناد ِؼ١ٕخ ثً أهكٔبأْ ِبرملَ ِٓ لأو٠ل ِٕٗ الا

هح اٌّٖبٌؼ اٌؼبِخ فٟ اٌلٌٚخ ٚاٌزٟ وجلد اٌّغزّغ فَبئو ِؼ٠ٕٛخ ِٚبك٠خ وج١وح ِٓ ٚاٌٍَٛو١بد اٌٍَج١خ إٌبرغخ ػٓ اٌلاِجبلاح فٟ اكا

فلاي اٌجؾش فٟ ِّْٚٛ فو١ٙزٕب ٚرؤو١ل ٕؾزٙب ِٓ ػلِٗ. ٌٕٚغ أِبَ ٕبٔؼٟ اٌمواه هإ٠خ و١ٍخ غ١و ِغزيأح ػٓ ٚالغ اٌج١ئخ 

لل أصود ثْىً  –ِٓ فلاي ِب رملَ  –علٔب٘ب فؼ١ٍبً ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ فٟ اٌجلاك ِٚب رؼزو٠ٙب ِٓ أّىب١ٌبد ١ٍب١ٍخ ٚكٍزٛه٠خ ٚ

وج١و وؼٛاًِ ِْغؼخ ٌلأكاء اٌٍَجٟ فٟ ِئٍَبد اٌلٌٚخػجو أ١ٌبد فٟ ِملِزٙب رٕبلٔ الاٛو اٌزْو٠ؼ١خ ٚػلَ أرَبلٙب فٟ ع١ّغ 

ح أػزّبك اٌّؾبٕٖخ ، فٚلاً ػٓ اٌزٛى٠غ الاٍزوٙبئٟ ٌٍٍَطبد ِٚبلبك ا١ٌٗ فٟ ٙوٚهاٌقبٕخ ثبٌْفبف١خ ِٚىبفؾخ اٌفَبكاٌّغبلاد 

أػزجبهاد  " ثؼ١لا ػٓ ا١ٌٙئبد اٌَّزمٍخِب٠طٍك ػ١ٍٙب  "  فٟ رْى١ً ِئٍَبد اٌلٌٚخ ِٕٚٙب -ٚأؽ١بٔب اٌطبئف١خ –ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌؾيث١خ 

   :١ٍٗ ٠ّىٓ ؽٖو أٍزٕزبعبرٕب ثب٢رٟػ .الافزٖبٓ ٚاٌىفبءح

رَبػل٘ب  – إٌظبَ فبهط ٔفَٙب ػٍٝ ِٕغٍمخ اٌّزٕبفَخ ا١ٌَب١ٍخ اٌمٜٛ وبٔذ وٍّب ٗأرغبهة كٚي ػلح  ِٓ اٌّىزَجخ الأكٌخ ٓرج١ّ  -1

رزلاّٝ اٌْفبف١خ ِٚٓ  اْ الأهعؼ وبْ وٍّب -وبٌزٟ موؤب٘ب  " خأّىب١ٌبد كٍزٛه٠خ " أٛو كٍزٛه٠ أّىب١ٌبد ١ٍب١ٍخفٟ مٌه 

 ٠مٛٗ . فبٌفَبكاٌّئٍَبد ٠ٚىْٛ ثنٌه َِؤٌخ رلث١و ِئٍَٟ ِّٚٛٔٗ فًْٚرفًْ عٙٛك الإلاػ ٚاٌز١ّٕخ  اٌفَبك ٠زفْٝصُ 

 اٌزٟ اٌزٚبفو ػلالخ ٠ٚوثه ،ٌؼبِخ اٌْؼت اٌؾمٛق أثَٜ بّْٙ كْٚ ٠ٚؾٛي ،اٌؼبِخ ٚٙغ ا١ٌَبٍبد ٚاعواءاد اٌّئٍَبد

  . ث١ُٕٙ رمَٛ اْ ٠ؾزًّ

 اٌَّبػلح رُٙلهثؾ١ش  ِزواثط١ٓ الإكاهٞ ٚاٌفَبك ا١ٌَبٍٟ اٌفَبك ٠ىْٛ ػٕلِب لا١ٍّب أوضو اؽزّبلاً، اٌفَبك ٠غؼً ظٙٛه أْ مٌه  -2

 فوٗ هغُ َِزمجلا ر٠ًّٛ اٌّْبه٠غ فٟ اٌّؼٛٔخ كٚائو ٚرزوكك إٌّزظ غ١و اٌجنؿ أٚعٗ فٟ ٚرٖوف بْالأعٕج١ ٚالاٍزضّبه

 ٕٕغ ػ١ٍّخ فٟ ثبٌؾ١ف وج١و اؽَبً صّخ ٠ىْٛ مٌه، ػٍٝ ٚػلاٚح .الإٙواه ثبٌز١ّٕخ اٌٝ ٠ئكٞ ِّب ٕبهِخ َِجمخ ّوٚٛ

ٌٚخ ك ثٕبء عٙٛك  رزؼوٗ اٌجب٘ظخ، ٚا١ٌَب١ٍخ الالزٖبك٠خ اٌزىب١ٌف ٌٙنٖ ٚٔظواً   ٚاٌقلِبد اٌٍَغ رٛى٠غ فٟ اٌمواه، ٚونا

  .ٌلاٍزّواه ٌٍقطو مبثٍخاٌ اٌّئٍَبد 

ٕذ اٌز١ّٕخ . فٟ أٍب١ٍبّْ اٌفَبك ػبِلاْ اٌٖبٌؼ ٚٙجٜ اٌؾىُ -3 ِّ  اٌلهًٚ فٚلا ػٓ اٌّبٟٙ اٌؼمل فٟ الافزجبه٠خ اٌجؾٛس وضوح أ

خ، اٌجٍلاْ رغوثخ ِٓ اٌَّزّلّح ّٕ ِٓ فلاي الأ١ٌخ اٌوئ١َخ ٌٍؾىُ اٌٖبٌؼ  اٌز١ّٕخ ػٍٝ اٌؾىُ آصبه ٌزؾل٠ل هٍٛفبً  أوضو أٍبٍبً  اٌقب

 الا ٟٚ٘ ٙجٜ اٌفَبك . 

 فٟ أٔٗ الا  .ئٌٍ ٌٍؾىُ اٌٖبٌؼٚاٌزٟ رهاٍقخ  ك٠ّموا١ٛخ ل١ُ ثٕبء ػٍٝ اٌفؼبٌخ اٌمب١ٔٛٔخ إٌظُ أ١ّ٘خ رمزٖو ١ٍبكح اٌمبْٔٛ : لا  -4

ٚ٘نا ٠ْىً ِؼٛق وج١و فٟ اٌزٖلٞ ٌٍفَبك فٟ  - الارَبق ثؼلَ اٌمب١ٔٛٔخ رزَُ إٌظُ -ِٕٚٙب ثٍلٔب اٌؼواق   -إٌب١ِخ  اٌلٚي ثؼ٘

 رفًْ الأؽ١بْ ِٓ وض١و ٚفٝ.  اٌجؼ٘ ٌلاٍز١لاء ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَاٌؼواق وْٛ اْ ػلَ الارَبق ٘نا ٠ٛفو غطبء لبٟٔٛٔ ٠َزغٍٗ 

 ثمله ا١ٌَبٍبد رٍه ٚرطج١ك ا١ٌَبٍبد ر١ُّٖ ث١ٓ اٌفغٛح ٘نٖ ٚروعغ . رزٕبٌٚٙب ٌٍمٚب٠ب اٌزٟ ؽٍٛي ا٠غبك فٝ اٌغل٠لح اٌمٛا١ٔٓ

 اٌمب١ٔٛٔخ. اٌمٛاػل ث١ٓ ٚرٛافك ارَبق ٕ٘بن ٠ىْٛ أْ ٠غت اٌمبْٔٛ ١ٍبكح أغبػ أعً فّٓ .اٌمبْٔٛ ٙؼف ١ٍبكح اٌٝ وج١و
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 انتىطيبث : 
اٌلٌٚخ رؾزبط اٌٝ إلاػ اٌج١ئخ ا١ٌَب١ٍخ،  ٚفٍك ػٛاًِ ثٕبء اٌضمخ ث١ٓ  اْ اٌىض١و ِٓ اٌظٛا٘و اٌٍَج١خ ٚاٌّْبوً فٟ ِئٍَبد -1

فٙنٖ اٌج١ئخ رئصو ٍٍجبً ػٍٝ ِزطٍجبد الإكاهح ِٓ ؽ١ش افز١به الأّقبٓ فٟ ِٛالغ اٌَّئ١ٌٚخ ، ِٚٓ فلاي  الاٛواف ا١ٌَب١ٍخ .

  اٌزؤص١و ػٍٝ ِزطٍجبد اٌَّبءٌخ ٚاٌّؾبٍجخ ٚونٌه ػٍٝ ا١ٌبد اٌزْو٠غ ِٚزطٍجبرٗ .

لا٠مزٖو فمٜ ػٍٝ ِئٍَبد كْٚ أفوٜ ؽ١ش أْ اٌّئٍَبد  أْ اٌؾل٠ش ػٓ رؤص١و ٚٙغ ٚكٚه اٌّئٍَبد فٟ اٌز١ّٕخ اٌْبٍِخ -2

أْ اٌّْبهوخ اٌْؼج١خ ٌٙب كٚه ام  ُِٙ فٟ ا١ٌَو ٕٛة اٌز١ّٕخ اٌْبٍِخ.ٚا١ٌَب١ٍخ ٚالاكاه٠خ ٚاٌمٚبئ١خ ع١ّؼٙب ٌٙب كٚه ٚرؤص١و 

الالزٖبك٠خ اٌّزجؼخ. وّب اْ ٔٚظ ٚرطٛه اٌّْبهوخ ا١ٌَب١ٍخ ٠َبػل ػٍٝ رىو٠ٌ ِّبهٍخ ُِٙ فٟ كػُ اٌقطٜ ٚا١ٌَبٍبد 

اٌولبثخ اٌزْو٠ؼ١خ ٚاٌَّبءٌخ اٌْؼج١خ ٚاٌزٟ ٘لفٙب كائّب رؼي٠ي اٌْفبف١خ ٚاٌؾل ِٓ ؽبلاد اٌفَبك . ونٌه فؤْ رطٛه اٌّئٍَبد 

و فلِبد لٚبئ١خ رزٕبٍت ِٚزطٍجبد اٌّوؽٍخ اٌوإ٘خ اٌمٚبئ١خ ٠ؼيى أٍزملاي اٌمٚبء ثؼ١لاً ػٓ اٌزؤص١واد ا١ٌَب١ٍخ ١ٌٛف

 )ِوؽٍخ ثٕبء اٌلٌٚخ(.

ِٚٚب١ِٓ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ )آ١ٌبد اٌزؤص١و اٌّزجبكي ث١ٓ اٌٍَطز١ٓ اٌزْو٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ن٠خ( اٌؼًّ ػٍٝ الاٌزياَ ثّٚب١ِٓ اٌلٍزٛه  -3

كٚه  –ٚه اٌّؼبهٙخ الا٠غبث١خ كافً اٌجوٌّبْ ماد الأغٍج١خ اٌجوٌّب١ٔخ ٚرمَٛ  اٌىزً الافوٜ ثل ِٓ اٌىزًثزْى١ً ؽىِٛبد 

ٌّٕٚٓ ِؼوفخ اٌوأٞ اٌؼبَ ثبٌز١بهاد ا١ٌَب١ٍخ اٌَّئٌٚخ ػٓ اٌفَبك ِٓ عٙخ ِٚؼوفخ اٌىزً ا١ٌَب١ٍخ  –اٌّؾبٍجخ ٚاٌّوالجخ 

ب١ٌبد ٚ٘نا ٠ّٚٓ الاثزؼبك ػٓ ع١ّغ الاّى .ػ١خ ِٕٙب أْ ٌيَ الاِوواٌزٟ رمَٛ ثّؾبٍجخ ِٚوالجخ ػًّ اٌؾىِٛخ ٍٚؾت اٌْ

ٚثٕفٌ اٌٛلذ رؼو٠ف إٌبفت ثبلأؽياة اٌزٟ أٍبءد  .ِجبلاح فٟ أكاهح اٌّٖبٌؼ اٌؼبِخا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ اٌّْغؼخ ػٍٝ اٌلا

 :اٌٍَطخ ٌّٖبٌؼ ؽيث١خ ٚفئ٠ٛخ ١ٙمخأٍزقلاَ 

ٔفبم اٌمٛا١ٔٓ " ىفً رؼي٠ي أاْ اعٙيح أفبم اٌمٛا١ٔٓ اما ِب اٍمطذ رَمٜ ِؼٙب ١٘جخ اٌلٌٚخ ٌٚٙنا لاثل ِٓ اٌزفى١و ثآ١ٌبد عل٠لح ر  -4

فٟ أوّبي ثٕبء الاٛو اٌزْو٠ؼ١خ ماد الارَبق اٌزبَ  ٟ٘ رؼبْٚ اٌٍَطبد ػٍٝ . ٚٔؼزمل اْ اٌٚٝ ٘نٖ الا١ٌبد١ٍبكح اٌمبْٔٛ "

 اٌزٟ رزؼٍك ثّٛاعٙخ اٌفَبك .ٌلأثزؼبك ػٓ الاّىب١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ  –ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚالاكاه٠خ اٌّغبلاد 

أػزّبك ِؼب١٠و الأفزٖبٓ ٚاٌىفبءح ٚاٌقجوح فٟ رٌٟٛ ِئٍَبد اٌلٌٚخ ثؼ١لا ػٓ اٌّؾبٕٖخ اٌؾيث١خ ٚاٌّٖبٌؼ اٌفئ٠ٛخ ا١ٌٚمخ  -5

 ٌّٚبْ ٔزبئظ ا٠غبث١خ فٟ الاكاء .
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اٌقٍف١خ ٚاٌَّزمجً، ِغٍخ لٚب٠ب ١ٍب١ٍخ، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ،  -لاي الاِو٠ىٟك. رٛف١ك ٔغُ الأٔجبهٞ، الاؽز 

 .46-45، 2007ٓ(، هث١غ 12ثغلاك ، اٌؼلك )
(9)

 ١َِؾٟ(. 1ٟٔ ٍٕٟ ، رووّب 1ووكٞ ٍٕٟ،  5ػوثٟ ٍٕٟ،  5 ػوثٟ ١ّؼٟ، 13ام عوٜ رْى١ٍٗ ِٓ )  
(10) 

اٌل٠ّموا١ٛخ اْ رىْٛ ثٛاثخ ٌفُٙ اٌؼواق؟ ، ِغٍخ لٚب٠ب ١ٍب١ٍخ، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ك.ِٕؼُ ٕبؽٟ اٌؼّبه، ً٘ ثّملٚه 
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 انًظبدر : 

  –أولاً: انكتب 
 . 2006، 1، ٛ ثغلاك –، ث١وٚد  ٔمل ٚرؾ١ًٍ –ثلٚه ىوٟ اؽّل ٚافوْٚ، ِبىق اٌلٍزٛه  .1

، ِووي كهاٍبد اٌٛؽلح  ؽَٓ وو٠ُ ، ِفَٙٛ اٌؾىُ اٌٖبٌؼ ، فٟ ِغّٛػخ ثبؽض١ٓ اٌفَبك ٚاٌؾىُ اٌٖبٌؼ فٟ اٌجلاك اٌؼوث١خ .2

 . 2004، 1اٌؼوث١خ ٚاٌّؼٙل ا٠ٌَٛلٞ فٟ اٌمب٘وح ، ث١وٚد ، ٛ

ؽ١َٓ أؽّل كف١ً ، الأُٛو ا١ٌَب١ٍخ لألزٖبك٠بد اٌزؾٛي : كهاٍخ ِمبهٔخ ِغ اّبهح اٌٝ اٌؼواق ، كاه إٌَٙٛهٞ  ٌٍطجبػخ  .3

 .2015ٚإٌْو ٚاٌزٛى٠غ،  ثغلاك، 

         –صب١ٔبً : اٌجؾٛس 

اٌقٍف١خ ٚاٌَّزمجً، ِغٍخ لٚب٠ب ١ٍب١ٍخ، عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ،  -الأجبهٞ، الاؽزلاي الاِو٠ىٟرٛف١ك ٔغُ  .4

 . 2007(، هث١غ 12اٌؼلك )

ؽ١َٕٓ رٛف١ك أثوا١ُ٘ ٚك. ػجل اٌغجبه ػجل الله أؽّل ، اٌزؾٛلاد اٌل٠ّموا١ٛخ فٟ اٌؼواق اٌم١ٛك ٚاٌفوٓ ، كهاٍبد ػوال١خ ،  .5

 . 2004ثؾبس ، كثٟ ، ِووي اٌق١ٍظ ٌلأ

 ؽ١َٓ كه٠ِٚ اٌؼبكٌٟ ، ٔؾٛ أِخ ػوال١خ ١ٍلح ؽوح أ١ٍٕخ اٌناد اٌؼوال١خ ٚاٌّْوٚع اٌج١ٕٛٞ اٌّطٍٛة ، اٌؾٛاه اٌّزّلْ .6

 art.asp?aid=5191http://www.ahewar.org/debat/show.:   2003/ 30/1( فٟ 382،اٌؼلك)

ٍؼ١ل ه١ّل ػجل إٌجٟ، الاكهان ا١ٌَبٍٟ ٌلإلاػ الاكهاٞ فٟ اٌؼواق ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، عبِؼخ  .7

 . 2009(، ّجبٛ 32ثغلاك ، ٍِف اٌّئرّو إٌَٛٞ ٌٍؼلك )

ؾٛس اٌّئرّو إٌَٛٞ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، ػجل اٌغجبه أؽّل ػجل الله ، الأٔزقبثبد ٚاٌزؾٛي اٌل٠ّمواٟٛ فٟ اٌؼواق ، ث .8

 و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، عبِؼخ ثغلاك .

ػجل اٌؾ١َٓ ّؼجؤْ ، اٌّْٙل اٌؼوالٟ اٌوا٘ٓ : الاؽزلاي ٚرٛاثؼٗ فٟ ٙٛء اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ ، ِغٍخ اٌَّزمجً اٌؼوثٟ ، ِووي  .9

 .  2003، رْو٠ٓ اٌضؤٟٔ / 297كهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوث١خ ، ث١وٚد ، اٌؼلك 

-2003ػّبك ػجل اٌٍط١ف ٍبٌُ ، اٌلٚه الالزٖبكٞ ٌٍلٌٚخ فٟ اٌؼواق أّىب١ٌبد ِٚؾلكاد اٌزؤ١ٌٍ فٟ اٌّوؽٍخ الأٔزمب١ٌخ ) .10

 .  2012( ، اٌّئرّو اٌؼٍّٟ إٌَٛٞ ٌج١ذ اٌؾىّخ )ثٕبء اٌلٌٚخ(، ث١ذ اٌؾىّخ ، ثغلاك ، 2011
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مواه ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌؼواق ، اٌّئرّو إٌَٛٞ الاٚي ٌى١ٍخ ػّبك ِئ٠ل عبٍُ ، اٌزٛى٠غ الاٍزوٙبئٟ ٌٍٍَطبد ٚاصوٖ فٟ الاٍز .11

 . 2010اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ، عبِؼخ ك٠بٌٝ ، 

ِف١ل مْٔٛ ٠ٌٛٔ، اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ٚاٌّٛإٛخ ٚكٚه ِئٍَخ اٌؾىُ، ِغٍخ كهاٍبد ال١ّ١ٍخ ، عبِؼخ إًٌّٛ ، ِووي  .12

 . 2009(، وبْٔٛ اٌضؤٟٔ 13(، اٌؼلك)5اٌلهاٍبد الال١ّ١ٍخ ، إٌَخ )

عبِؼخ إٌٙو٠ٓ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ ِٕؼُ ٕبؽٟ اٌؼّبه، ً٘ ثّملٚه اٌل٠ّموا١ٛخ اْ رىْٛ ثٛاثخ ٌفُٙ اٌؼواق؟ ، ِغٍخ لٚب٠ب ١ٍب١ٍخ،  .13

 .2009(، 18ا١ٌَب١ٍخ، اٌؼلك )

١َِو لبٍُ ، الأٔؼىبٍبد الالزٖبك٠خ ٌٍفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ ، فٟ ِغّٛػخ ثبؽض١ٓ: اٌفَبك الاكاهٞ أثؼبكٖ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ  .14

 . 2009ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ، ث١ذ اٌؾىّخ ، ثغلاك ، 

 يت : ثبنثبً: جريذة انىلبئغ انؼرال

 30، ثغلاك ،  4003( اٌؼلك 1، اٌّبكح )2005( ٌَٕخ 2عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ، لبْٔٛ الاٍزفزبء ػٍٝ ِْوٚع اٌلٍزٛه هلُ ) -15

 . 2005آة 

 رابؼبً: اطذاراث برَبيج الايى انًتحذة الاًَبئي :

 اٌّزؾلح الأُِ ٌجؤبِظ اٌؼبِخ ١ٌٍَبٍبد ٚص١مخثؤبِظ الاُِ اٌّزؾلح الأّبئٟ ، اكاهح اٌؾىُ ٌقلِخ اٌز١ّٕخ اٌجْو٠خ اٌَّزلاِخ ،  - 16

       www.undp.org، ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ ٌٍجؤبِظ : 8، ٓ  1997، ٠ٛ١ٔٛهن ،   الإّٔبئٟ
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