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                                              الضريبت على القيوت المضافت وإهكانيت تطبيقها في العراق
 حسين جىاد كاظنم.د. أ.                                                                                               

 سلام صذام ههر الباحث:                                                                                                                       
 المستخلص

تتصف الضريبة عمى القيمة المضافة بصفات تتفوق بيا عمى ما يماثميا من الضرائب غير المباشرة تؤىميا       
عالميا ..وتبرز لمقيام بأدوار لم تكن تستطيع أي ضريبة أخرى القيام بيا ويدل عمى ذلك انتشارىا واعتمادىا المتزايد 
والبحث عن  ،أىمية اعتماد ضريبة القيمة المضافة في العراق لافتقاره إلى ضريبة عامة عمى الاستيلبك من جانب

والتي تتعرض لمتقمب الشديد وبصورة مستمرة عمى وفق التطورات التي  ،إيرادات أخرى غير الإيرادات النفطية
أصبحت من أىم سمات النظم الضريبية الحديثة في الدول كما ،تحدث في سوق النفط العالمي من جانب أخر

النامية والصناعية عمى حد سواء.ويتطرق البحث إلى المبررات والعقبات التي تدعونا إلى اعتماد ضريبة القيمة 
والأخذ بيا كضريبة عامة عمى الاستيلبك. وتم أقتراح أنموذج مبسط  ،والعقبات التي تقف أمام تطبيقيا ،المضافة

بيق ىذه الضريبة في الييكل الضريبي العراقي ياخذ بنظر الاعتبار خصوصية الادارة الضريبة وبيئة الاقتصاد لتط
 العراقي بشكل عام.

 
ABSTRACT 

 

The Value Add Tax has many qualifies excels out the other taxes، and the financing 

role considers the main role which the VAT playing as well as other roles like 

controling of consumption ،expenditure and enhancing growth rates. In addition VAT 

became the main feature of the modern taxes systems weather in developed or 

developing countries. The paper dealt the main reasons behind depending VAT in Iraq 

and the main obstacles will be faced the tax administration if depend it.At last the paper 

suggested a simplified model to apply VAT on Iraqi tax system taking into account the 

privacy of tax administration and the environment of Iraq economy in general. 
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 :ت ــالمقذه
أنواعاً كثيرة من الضرائب التي تتناول أنفاق  ،افرز الفن الضريبي في مسيرة تطور الضرائب عمى الأنفاقلقد 

وما لبث أن تم الانتقال إلى نظام  ،والاستيلبك ،فكان نظام الضرائب النوعية عمى الإنتاج ،الأفراد واستيلبكيم
والضريبة العامة عمى  ،وفي ظل ىذا النظام عرفت الضريبة عمى رقم الأعمال ،الضريبة العامة عمى الاستيلبك

لتصبح أكثر انسجاما مع النظام  ،تي تطورت حتى وصمت إلى مرحمة الضريبة عمى القيمة المضافةالمبيعات ال
ويعد انتشار ضريبة القيمة  العالمي الجديد القائم عمى اقتصاد السوق والمنافسة والانفتاح الاقتصادي بشكل عام.

في خمسينيات القرن الماضي لم يكن ف،الاخيرة  المضافة من اىم التطورات الضريبية التي شيدىا الخمسين عاما
اما الان فيي مطبقة في اغمب دول العالم وتسيم في الجزء الاكبر من اجمالي الايراد ،احد يسمع بيا خارج فرنسا
وبقدر تعمق الامر بالعراق فقد القت ريعية الاقتصاد الوطني بظلبليا عمى اختلبل ىيكل  .الضريبي في تمك الدول
لعراق بعد عام ا ىادب ارتباطيا بسوق النفط وتقمباتو من جية والانفتاح الاقتصادي الذي شيالايرادات العامة بسب

وارتباطاتو وخططو للبندماج في الاقتصاد العالمي عبر التكتلبت الاقتصادية وازالة الحواجز الكمركية  2003
مع التطورات الاقتصادية وحرية انتقال رؤوس الاموال ناىيك عن الرغبة في تطوير النظام الظريبي لينسجم 

العالمية من جية اخرى .ىذه العوامل مجتمعة بالاضافة الى اسباب اخرى تتعمق بمميزات الضريبة عمى القيمة 
   المضافة برزت الحاجة لادخال ىذه الضريبة كبديل عن منضومة الضرائب غير المباشرة في العراق

ماجستير والموسومة ))ضريبة القيمة المضافة كبديل عن بحث مستل من رسالة الدبموم العالي المعادلة لم   
منظومة الضرائب غير المباشرة في العراق (( لمطالب سلبم صدام مير / قسم الدراسات المالية /تخصص 

 المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية    –جامعة بغداد  –ضرائب 
 منهجية البحث
 : مشكمة البحث

تتمثل مشكمة البحث في أن منظومة الضرائب غير المباشرة غير مييأة لمتكيف مع التغيرات الاقتصادية    
وأن الأخذ بنظام الضريبة عمى القيمة المضافة ذو أىية  ،2003والاجتماعية التي شيدىا العراق بعد عام 

شرة أضحى المعيار الأساس الذي للبصلبح الضريبي في العراق لان تطبيق ىذا النوع من الضرائب غير المبا
وعمى وجود أداة أساسية لابد منيا لمتعامل مع  ،والضريبية ،ومتانة الييكمية الاقتصادية ،يؤشر عمى حداثة

والانفتاح الاقتصادي. بأعتبارىا احد الوسائل التي يمكن اعتمادىا لزيادة  ،الاقتصاد الدولي في ضوء العولمة
خفيف من المشاكل الناجمة عن ريعية الاقتصاد الوطني والحد من عجز الموازنة الايرادات العامة لمدولة ولمت

 وكونيا تتلبئم مع مختمف الانظمة واليياكل الاقتصادية.

 أهداف البحث
 التعريف المفصل بضريبة القيمة المضافة من حيث جوانبيا النظرية والعممية وتجاربيا العالمية. -1
 من الضرائب كبديل عن منظومة الضرائب غير المباشرة في العراقبيان أمكانية تطبيق مثل ىذا النوع  -2

 أهمية البحث
 محدودية الدراسات التي عرضت عممية التنظيم الفني لمضرائب عمى القيمة المضافة في العراق. -1



 

مكاني  ........ ة تطبيقها في العراقالضريبة على القيمة المضافة وا 

 

 23    مجلة العلوم الاقتصادية
 

 
 

والتكاليف المنخفضة لضريبة القيمة المضافة تُعد من أىم عوامل تبني مثل ىذا النوع  ،أن الإيرادات المرتفعة -2
 كبديل عن منظومة الضرائب غير المباشرة في العراق . ،من الضرائب

ذلك لأنيا   ،يُعد الأخذ بضريبة القيمة المضافة خطوة ضرورية نحو الإصلبح الييكمي لمنظام الضريبي -3
 والنامية عمى حد سواء. ،الضريبية في الدول الصناعيةأصبحت من أىم سمات النظم 

 في العراق. VATصياغة الآليات المناسبة واللبزمة لانجاح تطبيق ضريبة القيمة المضافة  -4
 فرضية البحث

)ان الانتشار الواسع لضريبة القيمة المضافة في مختمف الانظمة واليياكل الاقتصادية يجعل من تطبيقيا في 
 وفعالا كبديل عن منظومة الضرائب غير المباشرة (العراق ممكنا 
 منهج البحث

والمقارنة بالاعتماد عمى  ،والاستنتاج ،أعتمد البحث عمى أساليب التحميل الاقتصادي القائم عمى الاستقراء   
 والبيانات الإحصائية لموصول إلى الاستنتاجات الملبئمة قدر الإمكان. ،المعمومات المستخرجة من المصادر

 ماهية الضريبة عمى القيمة المضافة .
 نبذة تاريخية عن ضريبة القيمة المضافة: -أولً 

الضريبة القيمة ىو نياية القرن التاسع عشر الميلبدي نشأ الاقتراح الأول بإقامة الضريبة  يبدو أن أول ظيورلفكرة
عمى القيمة المضافة من أجل تجاوز عيوب الطبيعة التراكمية لمضريبة العامة عمى رقم الأعمال في 

ود إلى رجل لكن الفضل الرئيس في إستنباط الضريبة عمى القيمة المضافة يع.(29: 2005،)العكام1891عام
دعا فيو إلى فرض الضريبة عمى القيمة  ،1953الضرائب الفرنسي ) لاور( الذي كتب مؤلفاً بيذا الاسم عام 

وذلك دونما ضرورة  ،المضافة التي يضيفيا المشروع لممنتج بطريقة غير مباشرة بوساطة خصم ضريبة من ضريبة
 ال من رقم أعمال. لحساب ىذه القيمة المضافة الصافية عن طريق خصم رقم أعم

بعدما كانت فرنسا تأخذ بالضريبة العامة المتتابعة عمى رقم الأعمال  1954وطُبقت ىذه الضريبة في فرنسا عام 
ثم أستبدلتيا بضريبة المعاملبت منذ ذلك العام عام  وحتى الوقت الراىنتأخذ فرنسا بيذه  ،(1936-1920مابين)
يبة منذ الستينيات بنسبة بدأت بدأت الدول تطبق ىذه الضر  . ثم(199: 2008،)عموان والزيانيالضريبة

 %( في الثمانينيات.50%( ثم الى )30%( وارتفعت في السبعينيات إلى )10)بـ
لقد أصبحت الضريبة عمى القيمة المضافة إشارة مرور لمدخول الىالمنظمات المانحة وشرطا في عضوية الاتحاد 

وقد بدأت انجمترا بتطبيق  ،راليا والنرويج والسويد وبعض دول امريكا الاتينيةكما تطبقيا ايظا كل من أُست ،الاوربي
وذلك تصحيحا للآثار السيئة عمى النشاط الاقتصادي  ،لتحل محل الضريبة عمى المبيعات 1973الضريبة عام 

 (.200: 2008،)عموان والزيانيالانجميزي 
أذ قامت ،وكانت أوليا ىي المغرب ،ى القيمة المضافةوقد قامت مجموعة من الدول العربية بتطبيق الضريبة عم

وتدرس دول مجمس التعاون  ،ولبنان ،والأردن ،والسودان ،والجزائر ،ثم تمتيا تونس  ثم مصر 1986بتطبيقيا عام 
أن الاتجاه المتزايد للؤخذ بنظام الضريبة عمى القيمة المضافة يعود الخميجي تبني الضريبة عمى القيمة المضافة 

واقل تأثير عمى الأسعار من الضرائب التراكمية عمى رقم  ،كونيا أفضل الضرائب من ناحية وفرة الحصيمة إلى
وتتلبئم مع التطورات الحاصمة في  ،ولكونيا أيضاً أكثر أنواع الضرائب تطوراً وسيولة في تنظيميا الفني ،الأعمال

 ة بنظام ضريبة القيمة المضافة.( بعض الدول الآخذ1و يبين الجدول رقم ) ،الاقتصاد العالمي.
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 (1الجدول )
 بعض الدول الآخذة بنظام الضريبة عمى القيمة المضافة

تاريخ استحداث  اسم الدولة
 V.A.Tضريبة

تاريخ استحداث  اسم الدولة
 V.A.Tضريبة

 1970 اكوادور 1996 البانيا

 1991 مصر  1992 الجزائر

 1992 السلفادور 1975 الارجنتين

 1992 استونيا 1992 ارمينيا

 2003 اثيوبيا 2000 استراليا

 1992 فيجي 1973 النمسا

 1994 فلندا 1992 اذربيجان

 1948 فرنسا 1991 بنكلادش

 1995 غابون 1997 برباوس

 2003 غامبيا 1992 بلاروسيا

 1992 جورجيا 1971 بلجيكيا

 1968 المانيا 1991 بنن

 1998 غانا 1973 بوليفيا

 1987 اليونان 2002 بوتسوانا

 1983 غواتيمالا 1967 برازيل

 1996 غينيا 1994 بلغاريا

 1982 هايتي 1993 بركينافاصو

 1976 هندوراس 1999 كموبوديا

 1988 هنغاريا 1999 كاميرون

 1990 ايسلندة 1991 كندا

 1985 اندونيسيا 2004 الراس الاخضر

 1972 ايرلندة 2001 جمهورية افريقيا الوسطى

 1976 الكيان الصهيوني 2000 تشاد

 1973 ايطاليا 1975 تشيلي

 1991 جمايكا 1994 الصين

 1989 اليابان 1975 كولومبيا

 2001 الاردن 1997 الكونغو

شعار " مبادرة الحوار الدولي حول القضايا الـضريبية "  –ضريبة القيمة المضافة، التجارب والقضايا المصدر : 
( آذار ، 15-16الحوار الدولي حول القضايا المتعمقة بضريبة القيمة المضافة ، روما، )وثيقـة أعدت لمؤتمر 

 .5ص، 2005
 ثانياً : مفهوم القيمة المضافة.

قبل التطرق إلى تعريف الضريبة عمى القيمة المضافة يجب التعرف عمى مفيوم القيمة المضافة من الناحية 
 والمحاسبية. ،الاقتصادية

 ،ىي قيمة الإنتاج الإجمالي لممشروع مطروحا منيا قيمة مستمزمات الإنتاج ،في نظر الاقتصاديينفالقيمة المضافة 
 واىلبكات الأصول الثابتة الناتج من أنتاجيا.

وقيمة المواد  ،وتُعَّرف القيمة المضافة عمى مستوى الوحدة الاقتصادية أنيا تتمثل في الفرق بين قيمة منتجاتيا
أي أن القيمة المضافة ىنا ىي القيمة التي  ،المستخدمة للئنتاج الذي حققتو الوحدة في مدة معينة من الزمن

 اما القيمة المضافة الصافية في تساوي: ،والمواد الأولية الداخمة في عممية الإنتاج ،يضيفيا المنتج إلى المشتريات
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)قيمة السمع المشتراة من المشروعات الأخرى + اىلبكات  –تج القومي فالقيمة المضافة الصافية = قيمة النا
 (.43: 2005،)العكامالأصول الثابتة (. 

 ويرتبط مفيوم القيمة المضافة في الفكر الاقتصادي بمفيوم الدخل القومي والناتج القومي.
تصر مجال استخدامو عمى ويق ،فان مفيوم القيمة المضافة يُعد مفيوما ضيقا جداً  ومن الناحية المحاسبية
ن مجموع إيرادات ويتم إحتساب القيمة المضافة عمى أساس أنيا عبارة عن الفرق بي،المحاسبة القومية فقط 

والمصروفات التحويمية  ،والمشتريات بغرض البيع والخدمية ،ومجموع كل من المستمزمات السمعية ،التشغيل
كما يتم قياس صافي القيمة المضافة عن طريق طرح مقدار الاستيلبك من إجمالي القيمة  ،الجارية

 (.128: 2008،)عموان والزيانيالمضافة.
وتكمفة  ،مثل رأس المال ،عمى مؤشرات ىامة للؤداء عن طريق نسبة رقم القيمة المضافة إلى أرقام رئيسة أخرى

 (.155: 2008،)عموان والزياني....الخ.الأجور.
 ثالثا: مفهوم الضريبة عمى القيمة المضافة .

 عمى الرغم من أن الضريبة عمى القيمة المضافة تحتل أىمية كبيرة في الييكل الضريبي لمعظم دول العالم عمى
 ،ويرجع ذلك إلى فرضيا تحت أسماء ،ألا أنيا لم تحض باىتمام كبير لمتعريف بيا ،أختلبف نظميا الاقتصادية

واضحة طبقا لممرحمة التي يتم تحصيميا عندىا سواء كان ذلك عند مرحمة الإنتاج كضريبة  وغيروأوصاف كثيرة 
أو بعدىا كضريبة عمى القيمة  ،أو عند المشتريات كضريبة مشتريات ،أو عند المبيعات كضريبة مبيعات ،أنتاج

 (.14: 2007،)عوضالمضافة.
أنيا تندرج ضمن الضرائب غير المباشرة التي تفرض عمى وىناك الكثير من التعريفات ليذه الضريبة عمى أساس 

أو ىي  ،أو كونيا أحدى الضرائب التي تفرض عمى مظاىر الأنفاق ،أو عمى إستخدام الدخل ،مظاىر الثروة
 الضرائب التي تسيم في إيرادات السمطات العامة وينقل عبئيا لمغير . 

حمة من مراحل الدورة تُدفع لمخزينة مجزأة عند كل مر فُعرفِت عمى أنيا)ضريبة غير مباشرة عمى الاستيلبك 
تطال فقط القيمة المضافة وذلك عند قيام الخاضع و "أو رقم الأعمال ،تحتسب عمى سعر المبيع ،الاقتصادية

: 2002،)القاعيويقع عبئيا عمى المستيمك(. ،تحصل لحساب الخزينة من قبل الموردين ،لمضريبة بعممية الحسم
22.) 

أو الخدمات تقوم المشروعات بتحصيميا  ،ليل إحصاءات مالية الحكومة عمى أنّيا " ضريبة عمى السمعوعَرّفيا د
 (129: 2011،)قدي ولكن المشتري النيائي ىو الذي يتحمل عبئيا الكامل في نياية الأمر.  ،عمى مراحل

ضريبة ذات وعاء واسع  بأنيالضريبة عمى القيمة المضافة ا وعَرف مؤتمر الحوار الدولي حول القضايا الضريبية
تفرض عمى المبيعات حتى نياية مرحمة التصنيع عمى الأقل مع إجراء موازنات منتظمة لمضريبة المحصمة عمى 

 (7: 2005،)مؤتمر روما مدخلبت الإنتاج بالضريبة المستحقة عمى مخرجات الإنتاج مع استثناء السمع الرأسمالية
والتي  ،بة عمى القيمة المضافة ىي أحد أنواع الضرائب غير المباشرةوفي ضوء ما تقدم نخمص إلى أن الضري

تفرض عمى الزيادة التي تضاف إلى قيمة السمعة أو الخدمة عند إنتقاليا من مرحمة إلى أخرى حتى وصوليا إلى 
 المستيمك النيائي.

الضريبة عمى القيمة المضافة نفترض أن احد السمع تمر بخمس مراحل حتى تصل يد  ولتوضيح كيفية إحتساب
 % عمى القيمة المضافة10ريبة ىو وان سعر الض ،المستيمك
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 مثال يوضح كيفية احتساب الضريبة عمى القيمة المضافة

 
 رقم المرحلة

 قيمة السلعة
 في بداية
 المرحلة
 )دينار(

 قيمة السلعة
 في نهاية
 المرحلة
 )دينار(

 القيمة المضافة
 في المرحلة

 )دينار(

 مقدار الضريبة
 )دينار(

1 -     100      100        10 

2       110     200      90        9 

3      209          339     130      13 

4      352     407     55     5،5 

5    412،5     448،5     36     3،6 

 41،1     المجموع                                                                    

 83المحاسبة الضريبية ص 2001،المصدر: اسماعيل خميل اسماعيل 
 رابعا: خصائص الضريبة عمى القيمة المضافة .

وان الاستثناء ىو  ،بمعنى أن الأصل في الضريبة عمى القيمة المضافة ىو الخضوع أنها ضريبة عامة: -1
فيي عامة تخضع ليا كافة السمع والخدمات المحمية والمستوردة وىذه الخاصية تؤدي إلى تلبفي  ،الإعفاء

المشكلبت التي تنتج من عدم دقة توصيف السمع الخاضعة لمضريبة بالإضافة إلى خضوع بعضيا دون 
 (.16: 2007 ،)السيد عوضالبعض الأخر

لأنيا لا تجبى مباشرة بل تُستوفى من المؤسسات والأفراد  ،فيي غير مباشرة مباشرة:أنها ضريبة غير  -2
أي تخضع  ،وتوصف بأنيا تتناول الاستيلبك المحمي؛ لأنيا تفرض وفق أسموب دولة المقصد ،الخاضعين ليا

: 2005)العكام.ا وليس لضريبة الدولة التي أنتجتي ،أو الخدمة فييا لضريبة الدولة التي تٌستيمك فييا ،السمعة
50.) 
ىذه الضريبة ممتزم بتوريدىا المكمف بتحصيميا دوريا وبالتالي فيي تعد موردا  ضريبة دورية التحصيل: -3

كما أن توريدىا عمى  ،وبذلك تختمف عن الضرائب المباشرة التي تُوّرد سنويا ،متجددا تساعد في الأنفاق الحكومي
 ،حتى ثلبثة شيور في بمدان أخرىلب يجعل عبئيا كبيرا عمى المكمف ،انمراحل متقاربة حوالي شير في بعض البمد

ويقمل بالتالي من فرص التيرب منيا بعكس الضرائب المباشرة إذ أن طول مدة توريد الضريبة يزيد من فرصة 
 (.2007:17،.)السيد عوضالتيرب منيا

استخدام نظام الفاتورة في إظيار الضريبة عمى القيمة المضافة يجعميا  :أنضريبة تحقق الرقابة الذاتية -4
أو المكمفين بالضريبة مجبرون  ،ضريبة تندرج تحت مبدأ التقدير الذاتي )ذاتية التنفيذ( وذلك بسبب أن الشركات

السعر المدفوع والتي دخمت ضمن  ،وذلك لإظيار الضريبة المدفوعة من قبميم ،عمى المطالبة بفواتير من الموردين
عمى المشتريات ليمكنيم من خصم الضريبة الامر الذي يجعل كذلك من عممية التيرب أمرا صعبا وذلك لتعدد 

 National Institute of)وجبايتيا من عدة أطراف مقارنة بالضريبة ذات المرحمة الواحدة.  ،نقاط فرض الضريبة
Public Finance and Policy، 1994:40) 

أما عمميات التصدير  ،أن الضريبة عمى القيمة المضافة تُطبق إقميميا داخل حدود الدولة ميمية:ضريبة إق -5
 (37 ،2002)القاعي:حدود الدولة فيي معفاة من الضريبة )أو خاضعة لمعدل صفر(.  خارج أطار
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مبيع فكل خاضع لمضريبة يحصل الضريبة عمى القيمة المضافة عمى ثمن  :ضريبة تطبق مبدأ الخصم -6
الضريبة التي دفعيا عند شراء  ،ويخصم عند تأدية الضريبة لمخزينة ،السمعة أو عمى قيمة الخدمات التي يؤدييا

 (.38 ،2002)القاعي:والانتاج 
 ،بدءً من المنتج ،بمعنى أنيا ضريبة تفرض عمى مراحل الإنتاج والتوزيع كافة ضريبة متعددة المراحل: -7

وىي قبل أن تصل إلى تاجر  ،وحتى تصل إلى تاجر التجزئة حتى تصل لممستيمك النيائي ،ومرورا بتاجر الجممة
 (.18: 2007،.)السد عوضوغير مكتممة ،التجزئة تعتبر ضريبة ناقصة

فيي تسمح لممكمفين بخصم الضريبة المدفوعة عمى مدخلبتيم من الضريبة المستحقة  تمنع الزدواج الضريبي: -8
و تسمح لبائع السمعة المسجل عند حساب الضريبة بأن يخصم الضريبة المستحقة عمى قيمة  ،عمى مبيعاتيم

 (.53: 2005 ،) العكاممبيعاتو مما سبق سداده من ىذه الضريبة عمى مشترياتو
إذ تؤدى عدة مرات  ،تؤمن ضريبة القيمة المضافة إيراداً ضريبيا منتظما :تؤمن إيراداً ضريبيا وفيراً ومنتظماً  -9

إذ برىنت تجارب الدول الغربية في إطار ىذه الضريبة أىميتيا في تأمين  وتؤمن إيرادات وفيرة لمخزينة. ،في السنة
 وفي التعويض عن واردات الرسوم الكمركية )سيتم توضيح ىذه الفقرة لاحقا(. ،واردات ىائمة لمخزينة

 ضريبة القيمة المضافة في ضل تجارب عالمية -
 أولً: تجربة دول التحاد الأوربي. 

تستحوذ ضريبة القيمة المضافة عمى حصة كبيرة من عائدات الضرائب في الاتحاد الأوربي وفي الاقتصاديات 
 ،%( من الإيرادات الضريبية30( أن ضريبة القيمة المضافة تمثل ما نسبتو )2الأكثر تقدماً ويبين الجدول رقم )

أكبر مصدر منفرد للئيرادات الضريبية ويشترط الاتحاد الأوربي عمى الدول التي  فةوتُعد ضريبة القيمة المضا
 .()تطمب الانضمام إلى عضوية الاتحاد تطبيق الضريبة عمى القيمة المضافة كشرط لمعضوية

 (2جدول )
 2008 الوربي مصادر الإيرادات الضريبية في دول التحاد                            

 الضريبة
 نسبة الضرائب من إجمالي

 الإيرادات

 %30 ضريبة القيمة المضافة

 %27،6 ضريبة الدخل

 %10،1 ضريبة الشركات

 %9،5 ضريبة المكوس

 %22،8 ضرائب أخرى

 Source:   Randall G. Holcombe، The Value Added Tax: Too Costly for the United States، 
Florida State University،WP/ No. 10-32، June 2010،p2. 

( الذي يبين الأىمية النسبية لمكونات الييكل الضريبي في دول الاتحاد الأوربي نمحظ 2عن طريق الجدول رقم )
%( من مجموع الضرائب وتشكل ىذه النسبة حوالي ربع 30استحواذ ضريبة القيمة المضافة عمى ما نسبتو )

وىذا يوضح أن ضريبة القيمة المضافة أصبحت ضريبة أساسية في اغمب الأنظمة  أجمالي الإيرادات الضريبية.
                                                           

وسانج انحدود بيٍ اندول الاعضاء في الاححاد الاوربي فمد  3991نًا اصبحج انسىق الاوربيت حميمت اعخباراً يٍ كاَىٌ انثاَي نعاو  -)*(

اسخىجب اٌ حخكيف ضزيبت انميًت انًضافت يع هذا انىضع انجديد, حيث حى وضع انخزحيب الاَخماني نخطبيك َظاو انضزيبت انًىحد وانغاء 

ت نهدول عهى حدودها, بحيث يخحًم انفزد عبء انضزيبت عهى انصفماث انخي يجزيها, حخى نى كاٌ هذا انفزد يٍ غيز انسيطزة انضزيبي

سا يىاطُي اندونت, فًثلاً يخحًم انًىاطٍ انفزَسي ضزيبت انميًت انًضافت عُد شزائه سهعت او خديت يٍ انًاَيا ولا يدفع عُد عىدحه انى فزَ

 ت ندونخه.يع يشخزياث ضزيبت ليًت يضاف
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 ،الضريبية لدول العالم لما تحققو من إيرادات مرتفعة عمى مستوى الإيرادات الضريبية بعدما كانت ضريبة الدخل
ويبن  ،يراداتوضريبة الشركات ىي الأساس الذي تعتمد عمية الدول ولا سيما الأوربية منيا في تحقيق تمك الإ

 ( تفاصيل الإيرادات الضريبية وعبئيا لكل دولة من دول الاتحاد الأوربي منفردة.4( و)3الجدولين )
ومن الجدير بالذكر أن لكل دولة عضو في الاتحاد الأوربي ضريبة قيمة مضافة خاصة بيا وىناك حاجة؛ لان   

وتشكل قاعدة  ،ة بنظام موحد لضريبة القيمة المضافةتقوم الدول الأعضاء باستبدال ضرائبيا غير المباشرة العام
التقييم لضريبة القيمة المضافة لمدول الأعضاء واحدة من النقاط الحرجة من حيث اسياميا في موازنة الاتحاد 
الأوربي، وقد أعطى الاتحاد الأوربي الدول الأعضاء فيو الحق في أن يكون الحد الأدنى لضريبة القيمة المضافة 

%( وىناك بعض 25 -% 15وتتراوح النسب الضريبية بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي بين ) ،%(15)
 (.37: 2003،الاستثناءات وبعض النسب المخفضة لبعض السمع )صبري

 (3جدول رقم )
 "مميون يورو"2011لعام  ()وأجمالي الضرائب والضرائب المباشرة وغير المباشرة من أجمالي الإيراداتVATنسبة

 البلد ت

ضريبة 
القيمة 
 المضافة

1 

اجمالي 
الإيرادات   

 العامة
2 

% 
1/2 

اجمالي 
 الضرائب

3 

% 
1/3 

اجمالي 
الضرائب 
 المباشرة

4 

% 
1/4 

اجمالي 
الضرائب 

 غ م
5 

% 
1/5 

 186692 26021 بلجيكا 1
13،9
% 

11033
5 

23،6
% 

61991 42% 48343 
53،8
% 

 13128 3352 بلغاريا 2
25،5
% 

7667 
43،7
% 

1985 59% 5682 59% 

 63327 10994 ج التشيك 3
17،3
% 

29764 
36،9
% 

11356 
96،8
% 

18408 
59،7
% 

 133743 23870 الدنمارك 4
17،8
% 

11221
1 

21،2
% 

71940 
33،2
% 

40850 
58،4
% 

 المانيا 5
18992

0 
116745

1 
16،2
% 

60007
0 

31،6
% 

30084
0 

63،1
% 

29923
0 

63،5
% 

 6405 1363 استونيا 6
21،2
% 

3305 
41،2
% 

1047 130% 2258 
60،4
% 

 56109 9782 ايرلندا 7
17،4
% 

38042 
25،7
% 

19945 49% 18097 54% 

 89338 15027 اليونان 8
16،8
% 

45384 
33،1
% 

18281 
55،4
% 

27103 
55،4
% 

 370010 57376 اسبانيا 9
15،5
% 

20498
6 

28% 
10549

8 
52،9
% 

10848
1 

52،9
% 

 فرنسا 10
14050

6 
101248

2 
13،8
% 

53965
3 

26% 
23551

8 
59،6
% 

31007
4 

45،3
% 

 737123 98557 ايطاليا 11
13،3
% 

45996
5 

21،4
% 

23315
5 

42،3
% 

22682
4 

43،5
% 

 4756 %21 7217 1517 قبرص 12
31،9
% 

2108 
71،6
% 

2648 
57،3
% 

 7135 1368 لاتيفيا 13
19،1
% 

3839 
35،6
% 

1499 
91،2
% 

2345 
58،3
% 

 10448 2444 ليتوانيا 14
23،3
% 

5005 
48،8
% 

1360 179% 3661 
66،8
% 

15 
لوكسمبور

 غ
2690 17832 15% 11145 

24،1
% 

6026 
44،6
% 

5119 
52،5
% 

                                                           
*()

 تم استبعاد مساهمة الضمان الاجتماعي من اجمالي الايرادات الضريبية من الجدول اعلاه لجيع الاوربي.دول الاتحاد  -
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 54271 8517 هنكاريا 16
15،6
% 

23825 
35،7
% 

6902 123% 16923 
34،4
% 

 2610 520 مالطا 17
19،9
% 

1793 29% 864 
60،1
% 

928 56% 

 278835 41610 هولندا 18
14،9
% 

14220
6 

29،2
% 

70168 
59،3
% 

72038 
57،8
% 

 145581 23447 النمسا 19
16،1
% 

82690 
28،3
% 

39046 60% 43837 
53،5
% 

 143371 29843 بولندا 20
20،8
% 

77564 
38،5
% 

26082 
57،5
% 

51873 
57،5
% 

 77912 14235 البرتغال 21
18،2
% 

40826 
34،9
% 

16968 
83،9
% 

23857 
59،7
% 

 44443 11412 رومانيا 22
25،6
% 

25244 
45،2
% 

7855 145% 17389 
65،6
% 

 16157 3049 سلوفينيا 23
18،8
% 

8030 38% 2860 106% 5211 
58،5
% 

 23425 4711 سلوفاكيا 24
20،1
% 

11244 
41،9
% 

3762 125% 7482 63% 

 102665 16915 فنلندا 25
16،5
% 

58519 
28،9
% 

31314 54% 27205 
62،2
% 

 200768 36610 السويد 26
18،2
% 

14455
3 

25،3
% 

72431 
50،5
% 

72122 
50،8
% 

27 
المملكة 
 المتحدة

12829
9 

721096 
17،8
% 

51486
3 

24،9
% 

27715
9 

46،3
% 

23792
0 

53،9
% 

 المتوسط
18،3
% 

 
32،3
% 

 76%  
56،1
% 

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد عمى:
Taxation trends in European Union، Data for EU Member States، Iceland and Norway 

(Statistical books)، Taxation and Customs Union، 2013 edition            
 (4جدول )

 )مميون يورو(2011في دول الأتحاد الأوربي لمعام  VATعبء الضرائب غير المباشرة و 
ض غ م)%(من الناتج  الناتج المحلي الإجمالي البلد ت

 المحلي الإجمالي 
VAT من الناتج المحلي )%(

 الإجمالي 

 %7 %13،1 369759 بلجيكا 1

 %8،7 %14،8 38544 بلغاريا 2

 %7 %11،8 156404 ج التشيك 3

 %9،9 %17 240337 الدنمارك 4

 %7،3 %11،5 2590749 المانيا 5

 %8،5 %14،2 15972 استونيا 6

 %6،2 %11،4 159031 ايرلندا 7

 %7،2 %13 208401 اليونان 8

 %5،4 %10،2 1063745 اسبانيا 9

 %7 %15،5 1996225 فرنسا 10

 %6،2 %14،4 1579974 ايطاليا 11

 %8،4 %14،7 17960 قبرص 12

 %6،8 %11،6 20174 لاتيفيا 13

 %7،9 %11،9 30861 ليتوانيا 14

 %6،3 %12 42623 لوكسمبورغ 15

 %8،5 %17 99813 هنكاريا 16

 %7،9 %14،2 6546 مالطا 17

 %6،9 %12 601573 هولندا 18

 %7،8 %14،6 301066 النمسا 19

 %8،1 %14 370173 بولندا 20



 
    

 

مكانية تطبيقها في العراق  ........ الضريبة على القيمة المضافة وا 
 

 

 مجلة العلوم الاقتصادية                                                                                                                                                                                                                      34

 
  

 %8،3 %13،9 170982 البرتغال 21

 %8،7 %13،2 131400 رومانيا 22

 %8،4 %14،4 36199 سلوفينيا 23

 %6،8 %10،8 69203 سلوفاكيا 24

 %8،9 %14،4 189474 فنلندا 25

 %9،4 %18،6 387898 السويد 26

 %7،3 %13،6 1749365 المملكة المتحدة 

 %8 %13،6 المتوسط

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد عمى
Taxation trends in European Union، Data for EU Member States، Iceland and Norway(Statistical 

books)، Taxation and Customs Union، 2013  

 وأفريقيا وأمريكا الجنوبيةثانيا: تجربة دول أسيا 
وذلك لما ليذه الضريبة من قابمية  ،وأمريكا الجنوبية بتطبيق ضريبة القيمة المضافة ،وأفريقيا ،تقوم أغمب دول أسيا

وكذلك بسبب إنخفاض تكاليف  ،في تحقيق إيرادات عالية تساعد في دعم الخزينة العامة لتمويل النفقات ليذه الدول
والاندماج  ،ولا سيما مع توجو ىذه الدول نحو اعتماد آليات السوق ،وسيولة أدارتيا من الجيات المختصة ،تطبيقيا

( يبين الأىمية 5وسعييا لتعزيز مواردىا بدل اعتمادىا عمى مواردىا الريعية. والجدول رقم ) ،في الاقتصاد العالمي
 والضرائب غير المباشرة لعينة من ىذه الدول. ،يالنسبية لضريبة القيمة المضافة في أجمالي الإيراد الضريب

 (5جدول )
 من أجمالي الإيراد الضريبي والضرائب غير المباشرة في بعض دول أفريقيا واسيا وأمريكا الجنوبية   VATالأهمية النسبية لـ

 السنة البلد ت
نسبة ضرائب غ م 

إلى أجمالي 
 الإيرادات

إلى  vatنسبة ضريبة 
 أجمالي الإيرادات

 vatنسبة ضريبة 
إلى الضرائب غ 

 م

 %49،9 %24،8 %49،7 2000 تونس 1

 %18،2 %4،4 %24،2 1999 الجزائر 2

 %35،8 %18،6 %52 1999 المغرب 3

 %16،5 %10،6 %64،3 1999 السودان 4

 %42 %28،4 %67،6 2000 اوغندا 5

 %62 %22،8 %36،8 2000 جنوب افريقيا 6

 %41،1 %22،2 %54 1999 الكميرون 7

 %70،9 %59،5 83،9 1999 الصين 8

 %53 %23 %43،4 2000 منجوليا 9

 %40 %9،4 %23،5 2001 باكستان 10

 %61،9 %29،4 %47،5 2000 الارجنتين 11

 %68،8 %35،7 %51،9 1999 تشيلي 12

 %80،8 %51،9 %64،2 2000 السلفادور 13

والإعفاءات الضريبية في نظام ضريبة القيمة المضافة المطبقة : أسامة مصطفى موسى صبري) مدى عدالة النسب المصدر
 ،رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس ،(2003دراسة مقارنة  ،في فمسطين
 .استكمالًا لمتطمبات درجة الماجستير في المنازعات الضريبية ،فمسطين 

مجموع الدول العربية أن ضريبة القيمة المضافة تستحوذ عمى النصف من إيراد  من الجدول أعلبه نمحظ في
%( من إيراد الضرائب غير المباشرة بينما كانت نسبتيا 49،9الضرائب غير المباشرة فقد شكمت نسبتيا في تونس )

تيا في جنوب افريقيا فقد بمغت نسب ،أما في دول أفريقيا فقد كانت نسبتيا مرتفعة %( من أجمالي الإيرادات.24،8)
أما دول آسيا فقد كانت الصين  %( من أجمالي الإيرادات.22،8%( من أجمالي الضرائب غير المباشرة و)62)
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%( من 70،9%( من أجمالي الإيرادات و)59،5في الصدارة إذ استحوذت ضريبة القيمة المضافة عمى ما نسبتو )
مرتفعة جداً وىي تثبت مكانة ضريبة القيمة المضافة بين باقي وتُعد ىذه النسبة  ،إيراد الضرائب غير المباشرة

 وىذا يدل عمى فاعمية ىذه الضريبة في تحقيق الأىداف المرجوة من تطبيقيا. ،الضرائب
 مبررات وعقبات اعتماد الضريبة عمى القيمة المضافةفي القتصاد العراقي -

 القيمة المضافة.أولًا: المبررات التي تدعو إلى الأخذ بنظام الضريبة عمى 
ــــــي العــــــراق بعــــــد عــــــام     ــــــدأت مســــــيرة الإصــــــلبحات الاقتصــــــادية ف ــــــي الســــــنوات  ،2003ب وتســــــارعت وتيرتيــــــا ف

ــــي ــــادة فاعميــــة الاقتصــــاد العراق ــــة الماضــــية مــــن اجــــل زي ــــاً التنميــــة فيــــو لا ســــيما  ،القميم ورفــــع معــــدلات النمــــو ولاحق
ـــــال  ـــــدول الانتق ـــــرر ال ـــــدما تق ـــــة الحصـــــار. فعن ـــــي يعيشـــــيا العـــــراق بســـــبب مرحم ـــــرة المشـــــاكل الاقتصـــــادية الت مـــــع كث

فــــأن ىــــذا النظــــام يســــتمزم تطــــوير المنظومــــة الضــــريبية   ،مــــن نظــــام الاقتصــــاد الموجــــو إلــــى نظــــام اقتصــــاد الســــوق
ــــك مــــن دون إعــــادة النظــــر فــــي  ،أم غيــــر المباشــــرة ،باشــــرةفيــــو ســــواء فــــي الضــــرائب الم فــــلب يمكــــن النجــــاح فــــي ذل

وذلــــك لأســــباب  ،وقــــد أصــــبح مــــن الضــــروري الأخــــذ بنظــــام الضــــريبة عمــــى القيمــــة المضــــافة فييــــا ،ىــــذه المنظومــــة
 كثيرة سنحاول إيجاز أىميا:

ــــ -1 ــــى تنميــــة الصــــادرات العراقي ــــى اقتصــــاد الســــوق والحاجــــة الممحــــة إل ــــة الانتقــــال إل ــــة الريعي ة والانتقــــال مــــن حال
ــــى تنويــــع الصــــادرات ــــة ىــــي نفطيــــة90لا ســــيما إذا مــــا عممنــــا أن ) ،إل وأن ىــــذا  ،%( مــــن ىيكــــل صــــادراتنا الحالي

 ،النـــــوع ميــــــدد بـــــالخطر ســــــواء فــــــي الوقـــــت الحــــــالي أو فـــــي المســــــتقبل بســــــبب الأوضـــــاع التــــــي يمـــــر بيــــــا العــــــراق
ـــــب الخـــــارجي ـــــو متعمـــــق بالطم ـــــر  ،وكون ـــــى زيـــــادة درجـــــة  ،مســـــتقروالـــــذي ىـــــو أيضـــــاً غي والحاجـــــة ممحـــــة أيضـــــاً إل

ولا يـــــتم ذلـــــك ألا بوجـــــود نظـــــام  ،تكامــــل الاقتصـــــاد مـــــع غيـــــره مـــــن أقتصـــــاديات الـــــدول التــــي تطبـــــق ىـــــذه الضـــــريبة
 ضريبي متطور.

نقــــــص الإيــــــرادات الكمركيــــــة الناتجــــــة مــــــن تخفــــــيض التعريفــــــات الكمركيــــــة عــــــن كثيــــــر مــــــن الســــــمع المســــــتوردة  -2
والأمنيـــــة  ،كـــــأ العمـــــل بقـــــانون التعريفـــــة الكمركيـــــة الجديـــــد بســـــبب الأوضـــــاع الاقتصـــــاديةأو بســـــبب تم ،مـــــن الخـــــارج

ــــذي  ،وكــــذلك عــــدم فاعميــــة ضــــريبة الإنتــــاج ،التــــي يمــــر بيــــا العــــراق وضــــريبة المبيعــــات والتــــي لــــم تحقــــق الــــدور ال
وبقيـــــــت مجـــــــرد أســـــــماء لأنـــــــواع مـــــــن  ،أو الاجتمـــــــاعي ،وجـــــــدت مـــــــن اجمـــــــو ســـــــواء عمـــــــى المســـــــتوى الاقتصـــــــادي

 ئب ظيرت مع ظيور التشريع ليا.الضرا
ـــــة كشـــــروط للبنظمـــــام إلييـــــا -3 ـــــي تفرضـــــيا منظمـــــة التجـــــارة العالمي ـــــود  ،القواعـــــد الت ـــــع القي ـــــى رف ـــــؤدي إل ـــــي ت والت

ـــــة ـــــر الكمركي ـــــر مـــــن الســـــمع المســـــتوردة ،غي ـــــة عـــــن كثي ـــــات الكمركي ـــــيض معـــــدلات التعريف عممـــــاً أن العـــــراق  ،وتخف
ــــاً فــــي ىــــذه المنظمــــة ممــــا ي ــــة تكــــون أكثــــر كفــــاءة مــــن ىــــو ألآن عضــــواً مراقب ــــب إعتمــــاد منظومــــة ضــــريبة بديم تطم

  وتلبئم التطورات الاقتصادية العالمية. ،جية
الأمـــــر  ،وتحـــــول العـــــالم إلـــــى مجموعـــــات مـــــن التكـــــتلبت الاقتصـــــادية ،تنـــــامي التكـــــتلبت الإقميميـــــة فـــــي العـــــالم -4

مـــــــل مـــــــع شـــــــركائو وتكا ،الـــــــذي يحـــــــتم عمـــــــى العـــــــراق التفاعـــــــل مـــــــع ذلـــــــك عـــــــن طريـــــــق إقامتـــــــو علبقـــــــات شـــــــراكة
ــــــذي يســــــعى ليــــــا العــــــراق ،الاقتصــــــاديين ــــــر مــــــن الاتفاقيــــــات ال ــــــت الكثي ــــــي حــــــال طبق ــــــة الشــــــراكة مــــــع  ،وف كإتفاقي

ـــــات  ،الاتحـــــاد الأوربـــــي ستســـــمح لمســـــمع بالتـــــدفقعمى وفـــــق ذلـــــك مـــــن دون تعريفـــــات كمركيـــــة ـــــو وجـــــود إتفاقي كمـــــا أن
وىـــذا يفــــرض عمـــى العـــراق البحـــث عــــن  ،وغيرىــــا مـــن الـــدول ،تجـــارة حـــرة مـــع الكثيـــر مــــن الـــدول المجـــاورة كتركيـــا

 ضريبة تعويضية لمخسارة المحتممة الناشئة عن إلغاء التعريفات الكمركية مع ىذه الدول.
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أن النجاحـــــات التـــــي حققتيـــــا ضـــــريبة القـــــيم المضـــــافة فـــــي الـــــدول التـــــي قامـــــت بتطبيقيـــــا تجعـــــل منيـــــا ضـــــريبة  -5
والأخـــــذ بيـــــا كضـــــريبة عامـــــة عمـــــى الأنفـــــاق  ،دىـــــاتتطمـــــع الـــــدول التـــــي لـــــم تطبقيـــــا إلـــــى التفكيـــــر جـــــدياً فـــــي اعتما

 لتحقيق مجموعة من الأىداف لا يمكن تحقيقيا في ظل.
فعمـــــى ســـــبيل المثـــــال شـــــكمت ضـــــريبة القيمـــــة المضـــــافة فـــــي الاتحـــــاد الأوربـــــي  ،الضـــــرائب غيـــــر المباشـــــرة الأخـــــرى

ـــــرادات الضـــــريبية لعـــــام 30) ـــــي  ،2008%( مـــــن الإي ـــــة والت ـــــة النفطي ـــــدول العربي ـــــي تُعـــــد مـــــن ال ـــــر والت وفـــــي الجزائ
ـــــد اســـــيمت ىـــــذه الضـــــريبة بنســـــبة ) ـــــى القيمـــــة المضـــــافة فق ـــــرادات الضـــــريبية 28تطبـــــق الضـــــريبة عم %( مـــــن الإي

 ( 282بلا:  ،)ابو زيدة.2004لعام 
 ثانياً: العقبات التي تعترض الأخذ بنظام الضريبة عمى القيمة المضافة في العراق.

ــــق مــــن إن ت ــــة لضــــمان نجــــاح التطبي ــــى مراحــــل مدروســــة بعناي طبيــــق ضــــريبة القيمــــة المضــــافة يســــتمزم برنــــامج عم
 ،وعلبجيـــــا ،ومـــــن جيـــــة أُخـــــرى تشـــــخيص العوائـــــق التـــــي تحـــــول دون التطبيـــــق فـــــي حالـــــة عـــــدم تشخيصـــــيا ،جيـــــة

 وىذه العوائق يمكن حصرىا بالآتي:
 انخفاض درجة الوعي الضريبي لدى المكمف العراقي: -1

فرض مثل ىذه الضريبة يحتاج إلى وعي ضريبي يتمتع بو أفراد المجتمع والمكمفين بضريبة القيمة إذ أن 
جراءات يجب القيام بيا عند تحصيميا ،فإن عمى ىؤلاء المكمفين التزامات ،المضافة وعند إجراء  ،وتوريدىا ،وا 

 وىي غير متوافرة حالياً. ،عممية الحسم فييا
 تطبيق ضريبة القيمة المضافة:الضغوط التضخمية الناتجة عن  -2

مما ينعكس  ،وخمق ضغوط تضخمية في الاقتصاد العراقي ،أن مثل ىذه الضريبة قد تؤدي إلى إرتفاع الأسعار
نتيجة قمة الاستيلبك الناتج من إرتفاع  ،ويمكن أن يؤدي إلى ركود اقتصادي ،سمباً عمى ذوي الدخول المحدودة

والخدمات لم  ،وان كثيراً من السمع ،ن العراق من الدول متوسطة الدخللا سيما وا ،والخدمات ،أسعار السمع
لذلك لابد من فرضيا بأسعار معتدلة وتوسيع قائمة إعفاءات تمك  ،يفرض عمييا ضريبة أنفاق في السابق
 الضريبة مع زيادة الأجور عند فرضيا.

 عدم وجود نظام محاسبي خاص بضريبة القيمة المضافة: -3
كما  ،محاسبياً مرافقاً ليا قابلًب لمتطبيق عمى جميع المكمفين بتحصيميا وتوريدىا بسيولة ويسر فيي تتطمب نظاماً 

والإدارة الضريبية  ،تتطمب نظاماً متكاملب من حيث المفاىيم والقواعد المحاسبية المتعارف عمييا بين المكمفين
تتطمب الامساك بدفاتر منتظمة تُقيد بيا فالضريبة عمى القيمة المضافة  ،يكون فيو لممحاسب القانوني دور ميم

فينبغي القيد بيذه  ،المعاملبت كافة بطريقة تمكن الإدارة الضريبية المختصة من تحديد الضريبة بصورة صحيحة
أو بدل تمك  ،وثمن بيع ىذه السمع ،أو الخدمات المؤداة ،الدفاتر يومياً مع توضيح لنوعية السمع المباعة

 ود حاليا في العراق بعد في اغمب منشأتو الاقتصادية.وىذا غير موج ،الخدمات
 عدم وجود نظام لمفاتورة في العراق: -4

والأخذ بالضريبة عمى القيمة المضافة يتطمب  ،والتجار في العراق لم يألفوا ىذا النظام حتى ألان ،أن المنتجين
والثمن  ،قيام المكمفين بتحرير فواتير ضريبية مبيعاتيم ومعاملبتيم جميعيا يوضح فييا مبمغ الضريبة المسدد

 وذلك لمتأكد من قيمة الضريبة القابمة لمحسم. ،والخدمات كل عمى حدة ،الصافي لمسمع
 



 

مكاني  ........ ة تطبيقها في العراقالضريبة على القيمة المضافة وا 

 

 33    مجلة العلوم الاقتصادية
 

 
 

 بضريبة القيمة المضافة: الفتقار إلى إدارة ضريبية عمى معرفة -5
وبحاجة إلى وجود جياز معمومات  ،وتوريدىا يستمزم وجود إدارات ضريبية مؤىمة ومدربة ،أن تحصيل الضريبة

وربط معموماتي مع الإدارات الضريبية  ،وقاعدة بيانات ومعمومات عن المكمفين بيذه الضريبة ،ضريبي مؤىل
فيي  ،وعنصر بشري قادر عمى أستخداميا ،وأنظمة ربط الكترونية ،الأخرى وخاصة الييئة العامة لمكمارك

وىذا الجياز غير  ،تتطمب وجود جياز ضريبي عالي الكفاءة قادر عمى حل المشكلبت التي تواجو تطبيقيا
 متوافر حالياً بيذه الصورة حسب اعتقادنا.

 صعوبة حصر وتسجيل جميع الأنشطة: -6
خصوصا أن ىذه  ،ر الأنشطة التي تتعاطا مع ضريبة القيمة المضافةيتطمب تطبيق ضريبة القيمة المضافة حص

إذا ما عممنا أن حجم الأنشطة يكون كبير  ،الضريبة ليا رقم أعمال خاص حتى يكون المكمف بالضريبة خاضع ليا
 جدا وحصر ىذا المجتمع يحتاج إلى كادر وظيفي لو خبرة في ىذا المجال.

 بة عمى القيمة المضافة في العراقإنموذج مقترح لإدارة وتنظيم الضري -
 ،أن ذكر المبررات التي تدعونا للؤخذ بضريبة القيمة المضافة لا يعني ىذا سيولة الأمر فيما يتعمق باستحداثيا داخل العراق

ونعني بيا جميع الجيات التي تكون عمى  ،وتنفيذ أي ضريبة داخل أي بمد يحتاج إلى تظافر الجيود مجتمعة ،لأن تصميم
 وانتياءً بالمكمف. ،والتي تبدأ من الجيات التشريعية مروراً بالتنفيذية ،إرتباط مباشر مع ىذا الجانب

ومن خلبل اطلبعنا عمى النظام الضريبي في العراق وعمى بعض التجارب الدولية التي تخص الضريبة عمى   
في العراق قائم عمى توليفة من القيمة المضافة يمكن صياغة أنموذج مبسط لتطبيق ضريبة القيمة المضافة 

 وجوانب تخص الوعي الضريبي يمكن تبويبيا بالآتي: ،والإدارية ،والتنظيمية ،الإجراءات التشريعية
 .نطاق فرض الضريبة عمى القيمة المضافة 
 الواقعة المنشئة لمضريبة عمى القيمة المضافة 
 .الأشخاص الخاضعون لمضريبة 
 وعاء الضريبة عمى القيمة المضافة. 
 .معدل الضريبة عمى القيمة المضافة 
 .الإعفاءات من الضريبة 
 .تحصيل الضريبة عمى القيمة المضافة وتوريدىا 
 .الإدارة الضريبية المتعمقة بالضريبة عمى القيمة المضافة 

 نطاق فرض الضريبة عمى القيمة المضافة في العراق. -1
ىناك طريقتان يتم إتباعيما في أغمب التشريعات لتحديد السمع والخدمات التي يتم فرض الضريبة    

 (448: 2007،)السيدعوضعمييا:
أو جداول  ،والخدمات وذلك عن طريق أدراجيا في قوائم ،أن تفرض الضريبة عمى أنواع محددة من السمع الأولى:

 عفاة من الضريبة.بحيث يصبح ما عدا ذلك من السمع والخدمات م
والخدمات جميعيا بصفة عامة ثم يقرر المشرع إعفاء بعض السمع  ،أن تفرض الضريبة عمى السمعالثاني: 

 ولاعتبارات معينة. ،والخدمات بنص معين واضح وذلك بموجب قوائم
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والخدمات التي  ،سمعأما في الأنموذج المقترح لضريبة القيمة المضافة فنرجح الأخذ بالطريقة الأولى من تحديد ال   
ونقترح أن تكون محدودة جداً  ،والخدمات غير خاضعة لمضريبة ،وتكون ما عدا ىذه السمع ،ستفرض الضريبة عمييا

إذ أن  ،والخدمات التي لا تمس حياة المواطن بصورة مباشرة ،وبعض السمع ،بحيث تقتصر عمى السمع الكمالية
والخدمات ما لم تعرف  ،ولا يمكن إخضاع أغمب السمع ،تطبيقيا الضريبة عمى القيمة المضافة تكون في بداية

وكادر إداري  ،ثم أن فرضيا بصورة واسعة يحتاج إلى تكاليف ،الانعكاسات التي ستولدىا ىذه الضريبة عند فرضيا
ر ومن جية قد يكون غير متواف ،وىذا قد يضر بقاعدة الاقتصاد الضريبية من جية ،كبير لو خبرة في ىذا الجانب
والخدمات إذا ما ثبت فاعمية  ،وبمرور الزمن يمكن الإضافة التدريجية لبعض السمع ،في بداية تطبيق ىذه الضريبة

 التطبيق.
 الواقعة المنشئة لمضريبة عمى القيمة المضافة في العراق. -2
بيع السمعة بالنسبة لمسمع والخدمات المحمية: لا خلبف في أن تحقق الواقع المنشئة لمضريبة تستحق في حال  - أ

 أو أداء الخدمة وتتخذ الإجراءات الآتية.
 .تحرير فاتورة البيع 
 .دفع الثمن 
 .تسميم البضاعة 
أو أداء الخدمة بعدىا دليل مادي  ،وفي الأنموذج المقترح تكون الفاتورة ىي الأساس في إثبات عممية البيع 

ولإلزام المكمفين بتحصيل الضريبة بتحرير الفاتورة لإثبات حقيم في  ،للئثبات بالنسبة للئدارة الضريبة من جانب
والتعرف عمى كيفية عمميا في بداية تطبيق الضريبة عمى  ،وتمكينيم من التعامل معيا ،حالة الحسم الضريبي

ة البيع ويكون دفع الثمن أو تسميم البضاعة الواقعة المنشئة لمضريبة في حال تعذر أثبات عممي ،القيمة المضافة
 عن طريق الفاتورة.

وتسـتحق عمييـا فـي مرحمـة الإخـراج الكمركـي عنـد  ،بالنسبة لمسـمع المسـتوردة: تتحقـق الواقعـة المنشـئة لمضـريبة - ب
ىــذا  ،وتســتحق بعــدىا مباشــرة عمــى وفــق الإجــراءات المقــررة بشــأنيا ،تحقــق الواقعــة المنشــئة لمضــريبة الكمركيــة

لاستيراد لصالح جيات أخرى بحيث يقوم ببيع كامل ما تم استيراده مباشـرة فيما إذا كان المستورد يقوم بعممية ا
أمـا إذا كـان المسـتورد يقـوم ببيـع مـا تـم اسـتيراده عمـى دفعـات متفاوتـة داخـل  ،إلى الجية التي تكمفة  بالاستيراد

لسـبب فـي أختيارنـا وتحريـر الفـاتورة وا ،السوق )البيع بالجممة( فتكون الواقعة المنشئة لمضريبة ىي عممية البيـع
ليــذا الاقتــراح حتــى لا تتحمــل الجيــات بضــرائب عمــى وحــدات مــن الســمع لــم تــتمكن مــن بيعيــا وقــد تطــول مــدة 

 الاحتفاظ بيا في المخازن.  
 الأشخاص الخاضعون لمضريبة عمى القيمة المضافة. -3

 يكمف بالضريبة عمى القيمة المضافة في المراحل الأولى من تطبيقيا كل من:
  ن.المنتجو 
 .المستوردون 
 .تجار الجممة 
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ليؤلاء الأشخاص ) المكمفون ( لفرض الضريبة عمييم في بداية تطبيقيا يعود إلى سيولة حصرىم من  أن أختيار   
قبل الإدارة الضريبة؛ لأن أغمبيم مسجل لدى الييئة العامة لمضرائب؛ ولأن أرقام أعماليم تتجاوز الحد الذي يمكن 

 وسيولة أجراء الفحص والتحصيل. ،أن تحدده الجيات التشريعية
وذلك لكثرة  ،أما تجار التجزئة فمن الصعوبة تكميفيم بالضريبة عمى القيمة المضافة في بداية مراحميا الأولى 

ثم أن عممية الفحص والتحصيل تحتاج عدد كبير من  ،وصعوبة حصرىم من قبل الإدارة الضريبية ،عددىم
لى تكاليف عالية قد تفوق ما يتم تحصيمو من ضريبة  د في الضريبييخالف مبدأ الاقتصاوىذا  ،الموظفين وا 

 المذكورة آنفاً وقد لا يصل رقم أعماليم إلى الحد المعمن عنو ومن ثم يكونون غير مكمفين بالضريبة أصلًب.
 وعاء الضريبة عمى القيمة المضافة المقترح:-4

تيدفاً لفرض القاعدة العامة أن وعاء الضريبة أو أساس فرض الضريبة عمى القيمة المضافة ىو الذي يكون مس
أو ثمن  ،وبيذا فإن وعاء الضريبة عمى القيمة المضافة يتكون من ثمن بيع السمعة ،الضريبة بالسعر المقرر قانوناً 

وىذا الثمن يشمل جميع النفقات المتممة لمبيع باستثناء الضريبة نفسيا مخصوماً منيا جميع  ،أداء الخدمة
 .(319 ،2008.)عموان والزياني،النفقات
 يخص وعاء الضريبة عمى القيمة المضافة المقترح فيمكن التفرقة بين حالتين: أما ما

أو الخدمة والمثبتة في السجلبت  ،بالنسبة لمسمع المحمية: يكون وعاء الضريبة في ىذه الحالة ىي قيمة السمع - أ
مع مراعاة فيما كان ىناك مردودات  ،أم بالأجل ،من خلبل الفاتورة الضريبية بغض النظر إذا كان البيع نقداً 

 مبيعات خلبل الفترة التي يتم فييا تقدير الضريبة من قبل الجيات المختصة.
بالنسبة لمسمع المستوردة: يكون وعاء الضريبة المستحقة عمييا ىي قيمتيا المقدرة بمعرفة الييئة العامة  - ب

مع مراعاة ما تم اقتراحو  ،القيمة المضافة أو أي جية مختصة تعمل عمى تحديد قيمة الضريبة عمى ،لمكمارك
 والسمع المستوردة. ،في الواقعة المنشئة لمضريبة من ضرورة التفريق بين نوعية المستوردين

 :معدل الضريبة عمى القيمة المضافة -5
د معدل ويُع ،سعر الضريبة يُعد المعيار الذي يتم عمى أساسو تحديد مقدار الضريبة الواجب سدادىا لمخزينة العامة

والاتجاه السائد في معظم دول العالم ىو اعتماد معدل وحيد لمضريبة  ،الضريبة عمى القيمة المضافة معدلا نسبيا
والخدمات بحيث يتم  ،في حين تستخدم بعض الدول عدة معدلات لمتمييز بين أىمية السمع ،عمى القيمة المضافة

في حين يتم تطبيق معدل مرتفع عمى  ،لمعدلات منخفضةوالخدمات واسعة الاستيلبك  ،أو إخضاع السمع ،إعفاء
( يوضحان معدلت الضريبة عمى القيمة 7( و )6(.والجدول رقم )135: 2011،.)قديالسمع والخدمات الكمالية

 بقة لها وعدد المعدلت المعتمدة.المضافة في بعض البمدان المط
 (6الجدول ) 

 البمدانمعدلت الضريبة عمى القيمة المضافة لبعض 
 معدل ضريبة القيمة      المضافة القياسي البلد           

  %10.0 استراليا

  %20.0 النمسا 

  %21.0 بلجيكا 

  %5.0 كندا 

  %17.0 الصين 

  %25.0 الدنمارك 
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Source:   Randall G. Holcombe، The Value Added Tax: Too Costly for the United States، 

Florida State University،WP/ No. 10-32، June 2010،p5. 

 (7جدول )
 في العالم يبة عمى القيمة المضافةطبيعة معدلت الضر 

ضريبة القيمة المضافة التجارب  ،المصدر: الحوار الدولي حول القضايا الضريبية المعني بالضريبة عمى القيمة المضافة 
 ص 2005مارس  ،والقضايا

أي أن يكون  ،و فيما يتعمق بالسعر أن يقوم ىيكل ضريبة القيمة المضافة المقترح التطبيق عمى نظام السعر الموحد
وأن يحدد ىذا السعر بنسبة  ،وفرض الضريبة عمييا ،ىناك سعر واحد لجميع السمع والخدمات التي يتم تحديدىا

والسبب في أختيار السعر  ،غير مستقبلًب إذا تطمب الأمر ذلكوان يكون قابل لمت ،والخدمات ،%( من قيمة السمع5)
 ،ووقت ،والمكمف وتحتاج إلى جيد ،الموحد ىو أن الأسعار المتعددة تتسبب في تعقيد الإجراءات الإدارية للئدارة

 علبه.وقد يساىم نظام تعدد الأسعار في أفشال أو عرقمة تطبيق الضريبة عمى القيمة المضافة للؤسباب المذكورة أ
 %( كسعر لضريبة القيمة المضافة في بداية تطبيقيا يمكن أن يسيم في الآتي:5كما أن اعتماد )

لأنو لا يتسبب بإرتفاع كبير في الأسعار في  ،يساعد عمى نجاح تجربة فرض الضريبة عمى القيمة المضافة - أ
 بداية التطبيق 

ومثال عمى  ،تكوين إيرادات ضريبية كبيرةأن فرض ىذا السعر عمى بعض السمع شائعة الاستخدام يسيم في  - ب
أو البانزين المستخدم داخل العراق بصورة واسعة لأسيم  ،ذلك لو تم فرض ىذا السعر عمى إمدادات الغاز

بصورة فعالة في تحقيق إيرادات كبيرة تسيم في رفد الخزينة العامة لمدولة دون أن تسبب أي تشوىات 
 إقتصادية تُذكر.

ومنيا ضريبة  ،ة عمى القيمة المضافة مع إلغاء بعض الضرائب غير المباشرة في العراقيتزامن فرض الضريب - ت
 ،فلبيمكن رفعيا عند فرض الضريبة عمى القيمة المضافة أما الضرائب الكمركية  ،وضريبة المبيعات ،الإنتاج

قد يتسبب برفع الأسعار مما يستوجب فرضيا  وان فرض ضريبة بسعر مرتفع إلى جانب الرسوم الكمركية
 أو قريب من سعر الرسم الكمركي. ،بسعر منخفض

 

  %22.0 فنلندا 

  %20.6 فرنسا 

  %16.0 المانيا 

  %24.5 ايسلندا 

  %21.0 ايرلندا 

  %12.5 نيوزلندا

  %17.5 هولندا 

  %24.0 النرويج 

  %25.0 السويد 

  %7.6 سويسرا 

  %17.5 المملكة المتحدة

 ستة معدلات خمسة معدلات أربعة معدلات ثلاثة معدلات معدلان معدل واحد

 صفر% 1% 5% 13% 30% 51%
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 الإعفاءات من الضريبة عمى القيمة المضافة: -6
وىذه  ،والسياسية إلى تحديد أسعار الضريبة المفروضة داخل كل بمد ،والاجتماعية ،تتدخل الظروف الاقتصادية

ويمكن تحديد بعض السمع التي  ،والخدمات التي يتم إعفاءاىا من الضرائب ،الظروف نفسيا تسيم في تحديد السمع
 يمكن إعفاءاىا عند تنفيذ الضريبة عمى القيمة المضافة في العراق ومنو عمى سبيل المثال لا الحصر:

 والمحوم والأسماك. ،والحميب ،والخضار ،السمع الضرورية مثل الخبز - أ
 والزراعية. ،ممية البناء التنموي مثل الالات الصناعيةالسمع الرأسمالية التي تسيم في رفد ع - ب
 ولغرض تشجيع الإنتاج الزراعي. ،المحاصيل الزراعية لصعوبة فرض الضريبة عمييا - ت
في الأسواق الخارجية  والسماح لممصدرين من تقديم أنتاجيم ،وذلك من أجل تشجيع التصدير ،الصادرات - ث

 بسعر أقل حتى يتمكن من مواجية المنافسة الأجنبية.
 تحصيل الضريبة عمى القيمة المضافة وتوريدها. -7

وتوريدىا إلى الخزينة العامة بمجموعة من الإجراءات الضرورية التي يقوم بيا  ،ترتبط عممية تحصيل الضريبة   
أو معنويين وتُعد ىذه الإجراءات من صميم الضريبة عمى  ،ينالأشخاص المكمفون بالضريبة سواء كانوا طبيعي
 ولا تكتمل بدونيا ويمكن حصرىا بالآتي: ،القيمة المضافة أي أنيا ملبزمة لعمل ىذه الضريبة

 .الفاتورة الضريبية 
 .السجلبت الضريبية 
 .التقرير الضريبي 

 الفاتورة الضريبية. - أ
نقترح أن تكون الفاتورة الضريبية الخاصة بضريبة القيمة المضافة صادرة من الجيات الرسمية )الحكومية (    

 ،أي أن تقوم ىذه الجيات بطبع الفواتير ،أو الييئة الخاصة بضريبة القيمة المضافة ،حصراً مثل وزارة المالية
وأن تكون من ثلبثة نسخ  ،الحق لممكمف بطباعتيا وتوزيعيا عمى المكمفين وبحسب أرقام متسمسمة وان لا يعُطى
 ،أما الصورتين فتخص الأولى الإدارة الضريبية ،)أصل وصورتين ( تخصص النسخة الأصمية منيا لممشتري

وأن تتصف بما تتصف بو الوصولات الرسمية التي يحررىا البائع إلى زبائنو مضافاً إلييا تفاصيل  ،والثانية لمبائع
 سعرىا ومبمغيا ويجب أن تشتمل الفاتورة من حيث المبدأ عمى الآتي: الضريبة من حيث

 وتاريخيا. ،رقم الفاتورة 
 ورقمو الضريبي. ،وعنوانو ،اسم البائع 
 ورقمو الضريبي أن وجد. ،وعنوانو ،أسم المشتري 
 .نوع البضاعة 
 .كمية البضاعة 
 .سعر البضاعة بدون الضريبة 
 .سعر الضريبة 
 .مبمغ الضريبة 
  الإجمالي متضمناً الضريبة.المبمغ 
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 ( هو الشكل المعتمد لفاتورة  الضريبة عمى القيمة المضافة.1ونقترح أن يكون الشكل )

 (1الشكل )
 )*(فاتورة الضريبة عمى القيمة المضافة المقترحة 

 الشكل من عمل الباحثان
مبمغ                  )*( تم اقتباس هذا الشكل لمفاتورة من الوصولت الرسمية التي يحررها البائع إلى زبائنه مع اضافة حقل فئة الضريبة ومبمغ الضريبة وال

 .الكمي+الضريبة

 المضافة:سجلات الضريبة عمى القيمة  - ب
 ،أو الدفاتر الضريبية التي يتم أعتمادىا لمضريبة عمى القيمة المضافة عن السجلبت ،لا تختمف السجلبت   

الا في  ،والتي يقوم الأشخاص الخاضعون لمضريبة بمسكيا بحسب القانون ،والدفاتر المتعارف عمييا محاسبياً 
 ح تفاصيل الضريبة عمى القيمة المضافة.بعض التفاصيل التي يجب إدخاليا عمى ىذه السجلبت لتوضي

 
 أسم البائع......................                                                      التاريخ   /     /
 .NOالعنوان.........................                                                      رقم الفاتورة       

 الرقم الضريبي.................
 

 أسم المشتري....................
 العنوان...........................
 الرقم الضريبي...................

 

 الكمية التفاصيل التسمسل
سعر 
 الوحدة

المبمغ 
 الكمي

سعر 
 الضريبة

مبمغ 
 الضريبة

المبمغ 
 الكمي+الضريبة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

       

     المجموع
 

 التوقيع...............                                         توقيع المستمم.................
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ونقترح أن يكون ىناك سجل محاسبي خاص بالضريبة عمى القيمة المضافة يمزم المكمفون بيا بمسكو فضلًب عن    
 السجلبت المحاسبية الأخرى يشتمل عمى الآتي:

 

 .السمع المستوردة الخاضعة لمضريبة 
 وكمية المشتريات الخاضعة لمضريبة. ،قيمة 
 عات الخاضعة لمضريبة.المبي 
 .مردودات المبيعات الخاضعة لمضريبة 
 الإقرار الضريبي. - ج

ىو عبارة عن وثيقة يقوم المكمف المسجل بتقديميا إلى الجيات المعنية بجباية الضريبة في نياية المدة الضريبية    
ويحتوي عمى بعض  ،ومقدار الضريبة أن وجدت مصحوبة بالسداد ،والمشتريات ،موضحاً فيو مقدار المبيعات

وأن يقدم وفق نموذج معتمد وأن يتضمن بيانات عن المبيعات  ،والموضوعية من قبيل التوقيع ،الشروط الشكمية
 والمشتريات وأن تتفق البيانات الموجودة في الإقرار مع ما موجود في السجلبت.

فقد أتفقت الدول عمى أن يقدم  ،ضريبيوالذي ييمنا في الأنموذج المقترح ىي المدة التي يقدم عنيا الإقرار ال   
)السيد وفي جنوب أفريقيا عشرين يوماً  ،وتركيا تكون المدة التي يقدم عنيا الإقرار ىي شير ،ففي فرنسا ،دورياً 

. أما في الأنموذج فنقترح أن تكون المدة التي يقدم عنيا الإقرار الضريبي ىي شير (145-144 :2007،عوض
وكثير من دول العالم والسبب في ىذا الاخيار ىو أن يكون المكمف عمى أتصال  ،رنساواحد كما معمول بو في ف

مع الإدارة الضريبة في ىذه الفترة القصيرة بحيث يشعر أن عمية التزام شيري يقوم خلبلو بحساب الضريبة المتوجبة 
 ومعرفة بكيفية حساب الضريبة. ،وتجعمو أكثر خبرة ،عمية وتوريدىا

 .الضريبية المتعمقة بضريبة القيمة المضافةالإدارة  -8
أن استحداث ضريبة القيمة المضافة يؤدي إلى تحديث شامل للئدارة الضريبية ويُعد تحديد موقع إدارة ضريبة    

القيمة المضافة ضمن الإدارة الضريبية من أىم الأدوات التنظيمية التي تسيم في نجاح عممية التطبيق؛ لأن 
 يبية قد يتسبب في تعطيل عمل الإدارة القائمة نتيجة لعدم كفاية الاستعدادات.استحداث ىذه الضر 

وانطلبقاً من ىذا التصور من الضروري أحداث ىيئة عامة لضريبة القيمة المضافة لدى وزارة المالية عمى غرار    
 ويتبع ليا في المحافظات العراقية كافة ىيئتان: ،الييئة العامة لمضرائب

ويدعم أنظمة الإدارة  ،ومؤىل ،وذلك يتطمب إنشاء كادر وظيفي مدرب ،يا في المحافظات جميعيافروع الأولى:
ويتبع الآليات المتبعة نفسيا في تحويل الضريبة  ،الضريبية الحديثة التي تعتمد التقدير الذاتي في تحصيل الضريبة

 إلى وزارة المالية عن طريق تسديدىا إلى الخزينة العامة في المحافظة.
لدى مديرية الكمارك العامة تُسمى ىيئة ضريبة القيمة المضافة عمى الواردات تُحدد ميمتيا بتحصيل  الثانية:

وأحداث فروع ليذه الييئة في المحافظات العراقية تقوم  ،وترتبط مباشرة بوزارة المالية ،الضريبة عند الاستيراد
تم تحويميا بنفس طريقة تحويل الإيرادات الكمركية إلى وي ،بتحصيل ضريبة القيمة المضافة عمى السمع المستوردة

 وزارة المالية.
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 الأعلام الضريبي لضريبة القيمة المضافة: -9
 ،والمجتمعات العالمية من حيث تعبئة الرأي بالأفكار ،يمعب الأعلبم في المجتمع دوراً ىاماً في كل الدول   

 ،والتي يتبعيا إتخاذ القرار ومن ثم التنفيذ ،ومن ثم عممياً  ،والمعمومات التي عن طريقيا تتعبأ المجتمعات ذىنياً 
نطلبقاً من ىذا المفيوم نقترح أن يكون ىناك  وبالشكل الذي يسيم إلى حد بعيد في إنجاح المادة محل الخبر.  وا 

ريبي ونشر الوعي الض ،قسم خاص بالأعلبم الضريبي لضريبة القيمة المضافة يتبنى التمييد لتطبيق ىذا الضريبة
والفوائد  ،وتعبئة المجتمع لتقبل ىذه الضريبة عن طريق بيان أىم المميزات التي تمتاز بيا ،بين أفراد المجتمع

وعقد الندوات والمشاركة في  ،والمرئية ( ،والمسموعة ،المترتبة من فرضيا باستخدام الوسائل المتاحة ) المقروءة
والتعريف الدوري بيذه  ،والأعداد لعقد المؤتمرات الضريبية ،المعارض التي ليا علبقة بضريبة القيمة المضافة

وتطبيق قانون الضريبة عمى القيمة  ،وذلك لفيم ،الضريبة عن طريق فتح قنوات اتصال بين إدارة الضريبة والمكمف
رائب وذلك وتبصير جميور المكمفين بإيجابيات اعتماد ىذا النوع من الض ،والافادة من المزايا التي تقدميا ،المضافة

 قبل الشروع في تطبيق ىذه الضريبة
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 الاستنتاجاث والتىصياث
  اولاً: الاستنتاجاث

 يمكن تحديد جممة من الاستنتاجات توصمت ليا الدراسة بالآتي:
تُعد الضريبة عمى القيمة المضافة نوع من أنواع الضرائب غير المباشرة عمى الأنفاق تمجأ ألييا الدولة في  -1

وىي تجربة نشأت وتطورت في الدول الصناعية الأكثر تقدماً، ومنيا أنتقمت  ،سعييا إلى زيادة مواردىا المالية
 إلى الدول الأخرى الأقل تقدماً 

وىي الضريبة التي أصبحت من أىم سمات النظم الضريبية  ،إفتقار العراق إلى ضريبة عامة عمى الاستيلبك -2
والصناعية عمى حد سواء لما تحققو من إيرادات مرتفعة عمى مستوى الإيرادات  ،الحديثة في الدول النامية

 الضريبية.
وضعف فاعمية الضرائب غير  2003والانفتاح الذي شيده العراق بعد عام  ،أن التوجو نحو أقتصاد السوق -3

 المباشرة يُعد من أىم المبررات التي تدعو إلى الأخذ بضريبة القيمة المضافة.
كبديل عن الضرائب غير المباشرة في العراق سيعمل عمى تحقيق الأىداف الاقتصادية  VAT أن استخدام -4

 .والاجتماعية بشكل أكثر فاعمية مما ىو عميو في ظل إلية الضرائب الحالية )غير المباشرة( 
 ثانياً: التىصياث

مكانية تطبيق  ،في ضوء الاستعراض السابق لمضرائب غير المباشرة في العراق    توصمت الدراسة إلى  VATوا 
 مجموعة من التوصيات يمكن إيجازىا بالنقاط الآتية:

وتجنب خطر الاعتماد الإيرادات النفطية كونيا تتعرض لمتقمب  ،ضرورة تنويع ىيكل إيرادات الموازنة -1
الأمر الذي يجعل الإيرادات  ،وبصورة مستمرة تبعاً لمتطورات التي تحدث في سوق النفط العالمي ،الشديد
%( من إجمالي الإيرادات تحت رحمة تطورات سعر النفط في السوق 90والتي تشكل نسبة ) ،النفطية

 العالمية لمنفط الخام.
عمى  VATوكيفية معالجتيا بصورة مبسطة نقترح أن يكون تطبيق  ،بغية التعرف عمى طبيعة المشاكل -2

أما المرحمة الثانية فتشمل تجار  ،تشمل المرحمة الأولى المنتجون والمستوردون وتجار الجممة ،مرحمتين
 ومؤدي الخدمات.  ،التجزءة

أو  ،وتطبيق خطة توعية ضريبية فاعمة تشمل أفراد المجتمع جميعيم بما فييم المكمفين أفراد كانوا ،وضع -3
واحتساب وتسديد الضريبة عمى القيمة  ،تطبيق مؤسسات يتم التركيز فييا عمى المعرفة بطرائق وآليات

 والاجتماعية. ،وكذلك ترسيخ القناعة لدى المواطنين بعدالتيا وأىميتيا الاقتصادية ،المضافة
 ،أعداد كوادر متخصصة لمعمل عمى ضريبة القيمة المضافة لا سيما جوانبيا المحاسبية والإدارية -4

مل بالشراكة جنباً إلى جنب مع الكوادر المتخصصة والاستعانة بشركات متخصصة في ىذا المجال تع
 في ىذا المجال.

ومنيا وضع نظام لمرقابة والمتابعة عمى سير تنفيذ ىذه  ،تييئة البيئة اللبزمة لأنجاح تنفيذ ىذه الضريبة -5
 ووضع أنظمة لمعقوبات والتشريعات الجزائية. ،الضريبة

مطي وحيد لمضريبة خلبل الفترة الأولى لمتطبيق التطبيق بشكل تدريجي. ولمواد محددة واعتماد سعر ن -6
 بدلًا من معدلات متعددة لمضريبة.

والنقابات المينية في مناقشة قوانين  ،والصناعية ،وأعضاء الغرف التجارية ،أشراك أساتذة الجامعات -7
 الضريبة عمى القيمة المضافة قبل أقرارىا.
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 المصادر
 أولاً: الكتب.

دراسة مقارنة لمنظم الضريبية العالمية )القاىرة  -الضريبة عمى القيمة المضافة  ،خالد عبد العميم ،السيد عوض -1
 (.2007 ،: ايتراك لمنشر والتوزيع

 ،الضريبة عمى القيمة المضافة ودورىا التكاممي ) دمشق : ىيئة الموسوعة العربية ،محمد خيرالله  ،العكام -2
2005.) 

 (.2002 ،دار النيار ،ضافة ) بيروتالضريبة عمى القيمة الم ،فادي موييز ،القاعي -3
التطبيق )عمان:دار -القياس-المفاىيم-ضريبة القيمة المضافة ،نجية ميلبد،قاسم نايف و الزياني ،عموان  -4

 (.2008،الثقافة
 (.2011 ،دراسات في عمم الضرائب )لبنان: دار جرير لمنشر والتوزيع ،عبد المجيد ،القدي -5
 (.2001 ،ضريبية ) بغداد : دار الكتب لمطباعة والنشرالمحاسبة ال،خميل اسماعيل  ،رمضان -6

 ثانيا: الذورياث العلويت
 )الجزائر: بدون سنة(.4العدد ،أحمد "الضغط الضريبي الجزائري" مجمة اقتصاديات شمال افريقيا ،ابو زيدة -1

  ثالثاً: الرسائل والإطاريح الجاهعيت
أسامة مصطفى موسى" مدى عدالة النسب والاعفاءات الضريبية في نظام ضريبة القيمة المضافة  ،صبري -1

 .2003 ،فمسطين ،جامعة النجاح ،كمية الدراسات العميا ،رسالة ماجستير غير منشورة ،المطبقة في فمسطين"
 رابعاً: القوانين والانظمة

 .1982( لسنة 113قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ) -1
 ساً: المىاقع الالكترونيت:خاه
 www.mof.gov.iqجميورية العراق / وزارة المالية. -1

البنك  ،ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ،دراسة قدمت من قبل خبراء من صندوق النقد الدولي -2
الذي استضافتو الحكومة  ،لمؤتمر الحوار الدولي حول القضايا الضريبية المعنى بضريبة القيمة المضافة ،الدولي

 .www.ltdweb.org  .2005/ مارس/ 16-15الايطالية بروما بتاريخ 
 www.ec.enropa.eu/taxtrendsالموقع الرسمي للبتحاد الاوربي.  -3
 www.mot.gov.iq/arabi/indexالموقع الرسمي لوزارة التجارة.  -4
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2- Euro Stat، the statistical book “Taxation trends in the European Union - Data for the 
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