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كومثثثة تبحثثثذ  ثثثرا الفيااثثثة لثثثف ا اثثث  الرلوثثثرية ال ثثثف تبثثثحي  تحثثثف    ثثثاق موثثث  لية الح     

يبثثث   البح ثثثامل الحكثثثومف الثثثرت تعلهثثثا  ت بهثثثاا كماي ثثثة ايااثثثا   امثثثة     ت ثثثف   لثثث تجثثثاا 

لو ثثثثو  االإ ثثثثاي الويااثثثثف الرلوثثثثرف بموثثثثاميها القا و يثثثثة العمليوثثثثة   بثثثثح ت بثثثث  كيثثثث  ت حثثثثوو  

هثثثثا    الال زامثثثثا  الويااثثثثية  لثثثث  م الثثثثة تتطليثثثثة  لا و يثثثثة ت  لثثثثة موثثثثا لة  محااثثثثبة    

ثثثثثا مرثثثثثا ي  ال ثثثثث الم لثثثثثة ا    تلثثثثثي العطلثثثثثة بثثثثثي  ح ية الوثثثثثل ة  الال ثثثثثزاس العثثثثثاس  مو عح  

ثثثثفا  ت قثثثثا  بمع يثثثثاي   ظح ثثثثا  العقثثثثف الاج مثثثثا ف كااثثثثا  لا  بثثثثاي البثثثثحامل الحكوميثثثثة تع و

مبيهثثثة   لموثثثا لة االولثثثا   ال قثثثة الف مقحا يثثثة  لثثثف الم لثثثة ال ثثثا ف ت حلوثثثل للوثثثرة العفالثثثة  ت ثثثكا  

كومثثثثا  ة ت  ا  ليثثثثا  مو ثثثثو ية   ا  الحكيثثثث  ت ثثثثيا مبثثثثا ت العفالثثثثة ال و  عيثثثثة  الإجحا يثثثث

ثثثز مثثثة  لثثث  تحج  تحو ثثثل ا  ثثثفا  العامثثثة  لثثث  معثثثا يح لابلثثثة لل قثثثو    تمثثثا الم لثثثة ال الثثثذ ليحكو

وثثثاتية  ثثثرا الال زامثثثا  لثثثف  ثثثو  مبثثثفت الم ثثثح  ية  اثثثيا ا القثثثا و   ليعثثثح  ا ليثثثا  الم ا

 و  ا للمحاجعثثثثة ال  ثثثثح عية  القوثثثثا ية ال ثثثثف تجعثثثثل مثثثث  بعثثثث  ال زامثثثثا  البح ثثثثامل مو ثثثث

ثثثثثا تاملي ثثثثثا ا مثثثثث  تحليلي ثثثثث القا و يثثثثثة ت  للموثثثثثا لة البحلما يثثثثثة  الإ اي ثثثثثة  ت بهثثثثث  الفيااثثثثثة مه ج 

   اا حوثثثثاي مثثثثفتل مقاي ثثثثة لا و يثثثثة لبيثثثثا  اتثثثث ط  المعالجثثثثا  الفاثثثث وي ة  الم اوثثثثية  

ثثثثلة  ت ثثثثيح اله ثثثثا ل  لثثثث  ت  م ثثثثح  ية تحميثثثثل الحكومثثثث ة ال واثثثث  لثثثثف يثثثثالا  ت بيقيثثثثة مرئو

مئثثثفي بحامج ثثثا تقثثثوس  لثثث  ال قثثثا  معيثثثاي   تاااثثثيي س  ثثثح ية ال م يثثثل الويااثثثف كموثثث  لية 

 لثث   ثثح يا للوثثل ة   مبثثفت الولثثا  بثثالال زاس العثثاس كقيثثف تتطلثثف  لثثا و ف   تملثث  الفيااثثة 

 جثثثثو    ثثثثاي ت ثثثثح عف   جحا ثثثثف م ثثثثوا    عثثثثزو  الموثثثثا لة   ئثثثثو  الااثثثث قحاي الويااثثثثف  

ا  يثثثثثة ت ثثثثثح عي ا لال زامثثثثثا  البح ثثثثثامل   ليثثثثثا  يلابمق حيثثثثثة  يزمثثثثثة تثثثثثفابيح ت وثثثثثم    ثثثثثوي 

 مو قلة    جحا ا  تفايك ت  تعو    هف الا ححا  ت  الإتراق 

م الموثثثثا لة الال ثثثثزاس العثثثثاسم البح ثثثثامل الحكثثثثومفم العفالثثثثةم الم ثثثثح  يةمالكلمااااات المفةاحيااااة  

 ايا ا القا و  
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The Philosophical Foundations of Government Responsibility for Its 

Governmental Program 

Ameer  M.  R.  Mando             Ikram  F. A.  Al-Suaf 

College of Law\ Mosul University 

 Abstract 

This study examines the philosophical foundations that justify and delimit governmental 

responsibility for declared governmental programs. It aims to bridge normative political philosophy and 

legal practice by investigating how political promises and programmatic commitments are transformed 

into moral and legal claims subject to accountability. The first section analyzes the constitutive relation 

between authority and public obligation, reviewing legitimacy theories and social-contract reasoning as 

grounds for treating governmental programs as commitments that citizens may legitimately expect to be 

honored as a condition of democratic trust. The second section situates accountability within theories of 

justice, showing how distributive and procedural justice supply evaluative criteria and moral impetus for 

rendering programmatic aims assessable and enforceable. The third section considers governmental 

responsibility in light of the principle of legality and the rule of law, outlining institutional pathways 

legislative specification, administrative oversight, judicial review, and parliamentary mechanisms 

through which political commitments can acquire legal bite or political sanction. Methodologically, the 

paper combines conceptual analysis with comparative legal inquiry to map how different constitutional 

frameworks mediate the tension between political discretion and legal constraint. Findings indicate that 

the legitimacy of holding governments responsible for their programs rests upon a dual convergence: the 

normative authority conferred by representative institutions and the ethical-legal demand to fulfill public 

obligations. The study concludes by proposing a calibrated accountability framework statutory clarity 

regarding programmatic obligations, empowered oversight bodies, and remedial procedures that 

strengthens accountability while preserving policy continuity and democratic governance  
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  المقدّمة

 هالش  را البحذ  يفى الموا ل ا اااية لف  ظح ة الف لة 

 الويااة  كي  تحتب   بيعة الول ة  مئا ي  ح ي  ا بال زاس 

مة حكوالحكومة ببح امج ا العملف تجاا المج م      ل   مو  لية ال

ة حكيت  يجة تجاا بح امج ا لا  و هف  ل  مر وس لا و ف لق   بل  و 

ل لرعللورف  حب  بي  مبفت الإمكا ية لف الرعل )الول ة(   ح يا ا

 علي    لق ا للعقف الاج ما ف )الال زاس العاس(     المو وع  ها لا

لك تية لق  بالقوا ت  القفيا ال هرير ة  بل  و ا ا  يو  مفى مئفال

  القوا لفى ا لحا  ل ل تو هف  ل   يا ا  عبية  تس  ل  ت فا

يح عا اج ما ية  ت   ل   يمهة  بقية؟  را ال فاتل  و الرت  حف  م

 ة الموا لة  ال ح ية    حو  بح امل الحكومة م  مجح  ت ة   اي

  1 ل    ف ايااف لابل للمحاابة

 أهمية موضوع البحث

ا اا  الرلورف لمو  لية الحكومة    بح امج ا » م ل بحذ 

ا  ح ي  ا لف يب « الحكومف ة الهظح ة الويااية الرلوري  ا ام 

بم كط  ال  بيي القا و ف  الفا ويت المعاصحا  تهب  ت مية 

المو وع م  تحو  البحامل الحكومية اليوس  ل  ت  ا  محكز ة 

ة  ليلئياغة الويااا  العامة  تو    المواي   ما  جعل تقيي  مو 

الحكومة      ا ل تلك البحامل موالة محوي ة  ل  مو و ا  

ومو  ت    ح ية الف مقحا ية  العفالة الاج ما ية   اا قحاي القا وال

ا   اي   لوحالبحذ لحا ا  قف ة لركحا الولا  بالال زاما  الويااية    و

ية مرا يمي ا لر   كي  ت حو  الو و   البحامل  ل  م الة تتطل

حرظ ة ت لا و ية لابلة للموا لة  بما  مفس الحاجة  ل   ليا  م اوي

 .ا   بي  الحح ة الويااية  اا قحاي الال زاما  العامةال و

 فرضية البحث

 ة ف حت م ل لح ية البحذ لف ال وتح القا   بي  ال ة الحكومة ال ق

س  زالف تئمي   تهرير بحامج ا الحكومية م  ج ة   القو  بوجو  ال

ي موا ل  ا     ترالا  ت  ا ححالا  ل هرير ف تتتطلف ت  لا و ف  بحو

البحامل م  ج ة تتحى    بح   را ال وتح بوصرا   كالية تلك 

 ظح ة ت ئل بحف   المو  لية الحكومية لف ظل اتواع  امش 

 .الات ياي الويااف

 إشكالية البحث

ة مفى موا مة ا ا  الرلوري»  محوي الو ا  الح يوف للبحذ لف 

« لف تبح ح تحميل الحكومة المو  لية    بح امج ا الحكومف

ية     را الو ا   ف  م  الإ كالا  الرح ية ت علي بكير   رحع 

  تحو   را ا ا  م  مجح  ال زاما  معياي ة  ا   اب  ايااف ت

ويت  فا تتطلف  ل  معا يح لابلة لل رعيل لف الإ اي   القا و ف  ال

 مفى لفيا مبفت الم ح  ية  ايا ا القا و   ل    را   اب  

ا ي  مر ااية؟  ما  و الف ي الرت ت   االإلزاس  ل  الال زاما  الوي

 ومةالعفالة  الموا لة لف تحايخ م ح  ية الم البة بمحاابة الحك

    مومو  بحامج ا    ا ج ا

 أهداف البحث

 ومةال ف  العاسس تحليل ا ا  الرلورية ال ف ت  ح مو  لية الحك  1

ف    بح امج ا الحكومف  بيا   ليا  تحو ل  را ا ا   ل  لوا 

 .لة لل  بيي القا و فلاب

 :ت فا  تاصة  2

ا ت  ا كتركيك العطلة بي  الول ة  الال زاس العاس   بحا  ما    ت

 .ال ح ية الويااية  يف ا تكرف ل ااي  مو  لية ملزمة

 فعفالة )ال و  عية  الإجحا ية( ل يااة موا مة  ظح ا  ال  ب

 .تكو   معا يح تقيي  ت ا  البحامل الحكومية

مبفت الم ح  ية  ايا ا القا و  لف جعل تقو    مكا يا     

 .يةال زاما  البحامل مو و  ا للمحاجعة القوا ية ت  الحلاب

 منهج البحث

ا تحليلي ا للوري ا  ا  اب ٍ  قفت    ف  يك   ترك ل   بهو  البحذ مه ج 

لك ا اا  المعيايت لمو  لية الحكومة    بح امج ا الحكومف    

لف  و ح ة الحاكمة ل را المو  لية  م  تط  تحليل المرا ي  الج

ه لي    مقفم  ا الول ة   ال ح ية   الال زاس   العفالة   الموا لة

ا البحذ م  معالجة للورية للمو  لية الويااية بوصر ا ال زام  

ل    قا  لا اتتطلي ا  ابع ا م   طلة ال قة بي  الحاك   المحكوس  لبل 

  تل   اجة  ت  بيعة لا و ية  يااة  ح   تحوو   را الال زاس  

 . با لا و ية

ي بحو تكما  ع مف البحذ تالوب ال حليل الهقفت للحجل الهظح ة ال ف 

حا  تواع البح امل الحكومف لمبفت المو  لية  م  تط  يب ا برك

 ال عالف الويااف   مبفت ايا ا القا و    م  لبا  الم ح  ية

 ا  بي   ظ   ا وي ة محفالف مقحا ية      اللجو   ل  المقاي ة 

 . بما  حالظ  ل  ال اب  الرلورف المال  لمو وع الفيااة

 خطة البحث

  و ع البحذ  ل  لئل تم يفت   ها   الإ اي المرا يمف 

 : المه جف   ثطثة م الة محكز ة

 س ا اا  الرلورف لمو  لية الحكومة بي  الول ةالمطلب الأول 

 . الال زاس العاس

  للورة العفالة  الموا لة كااا  لم ح  ية  المطلب الثاني

 .المو  لية الحكومية

  مو  لية الحكومة لف  و  مبفت الم ح  ية  المطلب الثالث

 . ايا ا القا و 

 الأساس الفلسفي لمسؤولية الحكومة بين السلطة  المطلب الأول

 والالةزام العام

  لر تعف مو  لية الحكومة تجاا البح امل الحكومف  ق ة ي يوية 

فى   مالعطلة بي  الول ة  الواجة العاسم ييذ تقوس الحكومة ب قيي

   يف مئفالية ال زاس القا ا بما   ف ا با تماس الموا هي    تحف 

  ح ية اا مفاس الول ة  لف  را الوياق   حتب  الإ اي الهظحت

  )ال اايوف  الرلورف( باله ا  الويااف  الم اوف  مما  ورح  

الحكومة ك ح  تاااف ل ح ية الحكومة  اا محاي   لامة موا لة

  2ثقة المج م  ب ا

  لة  كف تلط و  مهر العئوي القف مة  ل  ت مية تو    م اس الف

  ل فبي  م اوات ا الم عف ا ب ح قة توم  ال عا   بيه ا ل حقيي ا

ا  ا ام  للف لة    و تفمة المئلحة العامة لل عة  ل جهة ا حح

ل ئاصات ا ت  ت فال ا  كل  يئة ت حف  ل ا  اا تت  يئة    ات 

ا  لريلابية تمه  تجا   الحف    تولر ا  هف   اق ات ئاص ا  لف م

   ف "القوا ي "  لفس تلط و   ح قة ل و    مو  ليا  الف لة  ل 

م  ال يئا   ييذ كا    مل  لك مجل  الويا ا   كرلك جمعية 

ل يوخ الرت   ه مة م  تو  كباي العلما   الم ح ي    مجل  ا

لبل الموا هي   بالإ الة  ل   يئة لوا ية ت مل مجمو ة م  

  المحاك   لوط      يئة ال ح ة  الجيش لحما ة اطمة الف لة

  3مما  وم  ت  تحالة كل  يئة ت مال ا المحف ا
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ية  ريف الريلوو  تيا و لف م لرا "الويااة" با  الول ة الحقيق

م  جمي  تلحا  المج م    لا  هبغف ت   جة ت  تكو  مو مفا 

ا    القا  و  ت ع   ل م   ايف ت  لرئة صغيحا م  الوكا    ظح 

ا ل ا  لإ ا  هبغ      وبف ت  ع بح تجويف ا لإيا ا  را الجما ة  مظ ح 

 ت  الوك ت وا  ا  مما  عهف ت  الويا ا الرعلية تعو   ل  ال عة

  4الجما ة ككل

القا و  الو عف  و ال ح قة الوييفا   ع قف جا  جاك ي او ت 

   ا  و  ل كو  تبعية الإ وا  للأ يا  بفلا  م  ا لحا   برول القا 

   م ل الإيا ا العامة   مك  الا  قا  م  الا  ما  الرح ت  ل

ا عيف  با  ماص  ل  ا موي  ييذ   ميز القا و  بالعمومية  ال با  

امل القا و   ل   ايلة لل ع   ال اب  ال مئف   بال الف    حو  

م  ا  حاي الهاتجة    ا  ما  ا لحا   ل  بعو   البع   

ما   وما للإ وا  ب حقيي الحح ة  القي  ا تطلية  الرويلة  ب

  5  هااة م  يح  ا ال بيعية

ق حقولف للورة جو  لوك  ت ع بح الحكومة المف ية  ايلة لحما ة ال

 مل   محلف يالة ال بيعة  م  تت تجا ال بيعية للرح   ال ف  م لك ا 

ا للول ة   هف    ا  المج م  الويااف      ال ها      بع   ر

الحقوق ب كل م ح    بحيذ تكو  تا عة لقيو  تحمف كحامة 

لرت ل ا يياا الرح   لا  قبل الرح    لقا  لحتت لوك  ال ملف الكام

م     ت  ل  الولبيا  لف يح  ا   جو ا تحت تحك  م لي 

م  الول ا   بل  ح رظ لهروا بحي اا يعاب جز  م  ايا تا بما  و

  6تقف حا  يما  ا الإ وا ية

 و  وا ت بي  ال جحبة ال اي مية ت  ما  ميز ل حا ال بيعة لفى الإ 

 فس  جو   واب  لا يا  ل  كبا الحغبا  العف ا ية  الرو    

ف لالر ح ة    را ما  ل  الها  بها    ل    ي   العقلف  يغب   

ا  يما ة مئالح    ل  الوعف  حو صيغة  جو  ة تك ح تهظيم 

ا  م   ها  ظ ح  الحاجة  ل  الا  قا  م  الو     اا قحاي 

ال بيعف  ل  الو   المف ف م  تط   بحاس اتراق  يا ت   ا  

 تهظي    ة لقياس الف لة  كو  ا الكيا  الوييف القا ي  ل  تامي  الحما

  يقوق ا لحا    ب را ال كل   عك  العقف العطلا     ما

ا الاج ما ف يغبة الرح  لف  فس المووع لول ة لا تو مف  ح ي  

ح يم  ي اا  مما  جعل الف لة م ح  ة بقفي ما تع مف  ل  اتراق 

  7   ت  ل    و  الول ة الويااية

 ع بح ت  لا   ا  حا  الم عالفا  لق ا للحؤ ة العقف ة ل ااي  الف لة 

 لبهيةل الحا  ا مهعزلي      ما ت ر   كجما ا  ت حاب   هاصح ا ل  كت

  الكلية للمج م م لالف لة  لف جو ح ا   ف كيا  معقف   ال  م

 يفا  اج ما ية م حاب ة   لي  م    ا  لح  ة مو قلة  

    بال الف   ظ ح ا لحا  لف  را ال يكل لق  كجز  م  مجمو   

ا بع    مما  مها الهظاس  هف تحليل ا  ا لي  ككيا ا  مو قلة  ه ا

ا    الميل  حو الرح ا ية   8تعا  ي ا تصيط   بعيف ا تمام 

 مك  ل   الجا ة الاج ما ف للول ة لف ت ما  ماك  ليبح م  

س تط  تعح را للول ة اا ها ا   ل   ح ي  ا  ت كال ا ال طثة

-فقا و الر   ال لعقط يةم    ت ا-الكاي زمية  ال قليف ة   القا و ية

ي  العقط ف للول ة  وا   لف    ا  بيئة   اي ة توا ف  ل  تهظ

ة اي مماياة الول ة  ت يا  مكا ية الموا لة  بح  ظ    جحا ا    

  9 لوا ية

تع بح ا  ف ولوجية )كمجمو ة م  ا لكاي الم الية(  امط  م ثحا  لف 

لمحكومي م ييذ مها ال ح ية الاج ما ية لل مييز بي  الحكاس  ا

 و   الم اب الإ ف ولوجف لف جعل ال ا ة مقبولة اج ما يا    قلل 

م  مقا مة ا لحا  الما عي   مما    ت  ل  ت   ئبا ال مييز 

  10 العا  مقبولا  

 م لت اما   ت ع بح تحكيبا  الركح الويااف الكطايكف  الحف ذ )

يا الووايولوجتلط و   تيا و  ي او  لوك  باا يف   ليبح    قف 

لف  ل ةالويااية( مجمو ة م  ا   ا  الهظح ة ال ف تبحي  تقيوف الو

لة وا الولت  روا  كما ت  ا تقفس تابابا   ا حة تف و  ل   ح يا م

  تالحكومة ب ا  ال زام ا تجاا المئلحة العامة  بح امج ام    

المو  لية  ها ليوت مجح  مر وس تتطلف  بل  ف  ح  ل ح ية 

  ة  اا محاي ة الهظاس الويااف الرت  م ل ال عة الول

فلسفة العدالة والمساءلة كأساس لمشروعية   المطلب الثاني

 المسؤولية الحكومية

تظ ح العفالة المهئوص  لي ا لف الفا وي جليوة  لف  ا  

فس    ال  ح عا   تاصة  تلك الموا  ال ف ت كف  ل  مبفتت الموا اا

ع  ال مييز    ظ ح  لك   ل   ئيغلابيل الم ا   لف ات ياي الم  حو

ل  لغو ة جامعة تما ة جمي  تلحا  المج م      اا  ها  بها    

اس ( م  الفا وي العحالف لع20لم ط  الما ا ) الهوع الاج ما ف

للموا هي   يجالا    وا    يي الم ايكة لف ال     »2005

ل ئو ت العامة   ال م   بالحقوق الويااية  بما لي ا يي ا

ا ل«  الا  ماب  ال ح يا  الة العف مبفت  را الما ا ت عفو تجويف ا مبا ح 

 الموا اام     و ما  ه      يا ا  ا وي ة  ا حة ت ف   ل  

  اماتحايخ العفالة كقا فا تاااية ت هظو  الحقوق العامة  الال ز

 وبيتالم حتبة  ل  ا لحا    م ول مر وس العفالة يكيزا  لكح ة  

    ح عا  القا و ية  ات ا  ل ف ال ف ت و   لف توجيا المواال

الفا وي ة ب ف    جا  يالة توا   بي   ح يا  مماياة الحك  

ة  ظم مق ويا  تحقيي الموا اا المج معية     يجة لرلك  تغف  ا 

ز و ا  بااا  ليمف   ا مهح ال ف ت هظو  ايح  مل الج ا  الحكومية م 

  11 ح ف لف مهظوي ا لحا   الجما ا القبو   الاا حقاق ال

    هالك يؤ ة لق ية تقو  با   لامة العف  لا تع مف  ل  مقيا

 ييف  بل تحتكز ب كل تاااف  ل  اطمة العقل كا اا للر   

ا لي وه  لا المو  ة بي ا م ال مييز       ح  لف العقل ت   كو  اليم 

 ب ح قة توم  الموال  الم  اب ة   ال مييز بي  ما  م ل  مه ا

الوصو   ل  الإ ئا   لالعقل  و الوايلة ال ف ت يا ترويل 

 ه االمقاصف العامة  ل  الا  ماما  الرح  ة   تحقيي ال وا   بي

   حاقاا اا ها  ا  ل  اله ا ل  ال فا يا  المو قبلية  مما  مكو  م 

 لف   ا ل القحاي لبل  صفايا    را بحف  اتا  م ل يكيزا تاااية

  12ة يك   ا    قوس  ل  بئيحا  الراصياغ

ا تاااي ا لف    اايت بالإ الة  ل    ي العقل  ت كل المئلحة  ا م 

 ية مر وس العفالة  لك  الا  فا  ب را المئلحة لي  م لي الئطي

بل مح و  ب ولح تئا   معيهة  تبح  ا ت  تكو  مئلحة  العية 

ت  لة  را   م ح  ة  تروق لف ت مي  ا المئالا ا تحى  كما

قة  ل رالمقايبة  يلاق المئلحة بمجمو ة م  المبا ت القيمية  م ل ا

 الحيمة   المئلحة ال  ح عية    لك لوما   فس تح ج ت بيي 

 مو جالهئوص القا و ية    ت فال ا المحجوا   تحقيي ال والي بي  

  13اله   م  لبا  العف  لف اياق ال  بيي الرعلف

العفالة ام فا  ا لي مل الجوا ة الم علقة   لي   را لق  بل ت  لة

بالمالية  الفا وي ليما  م  موالة الموا لةم للكف تكو  مو  لية 

الحكومة  ح ية  م  الوح يت توالح  ح ي  تااايي س ت لا ما 

 و الإ ئا  لف كيرية تمئي  المواي  المالية المجمعة  ل  
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 ما  و  ما  المو وى الاتحا ت )الا حا ا  الاتحا  ة(   ثا ي

  حاك يقيقف للكيا ا  ال ف ت كل  را الاتحا  لف صه  القحايا  

المالية    عو  الوبة لف  لك  ل  ت  ال و    الرت لا  حا ف معا يح 

ا بالظل   ال را   بي  المكو ا   مما  قلل م   الإ ئا   ولف  عوي 

    تقبول ا له ا ل القحايا  الم مرام لف المقابل  لإ  تحقيي ال و

الم هئ     حاك ا  حا  المعهية  عز  ال قة    م  اا فامة 

ال ياكل الم اوية  مما  جعل  ملية محاابة الول ة ال هرير ة ممكهة 

  14 لابلة لل ااي  ب كل م ح ع

  ا َ  ف  ام و  ييذ ت ع بَح  العفالة ليمة  تتطلية    ا وي ة  تاااية  ت  

ك   ل جحَّ َ لا فاٍ ا تطليةَ لئحة  تت  ظاس  ي  ل ح ة ب ظ  ف ليوت م 

 فو  بما ج ماالا تالوبٌ لل والي  بي  المبفت  القا و فو   م   لبا   الو    

  ع بح مئ لا  15 َئ و   ا وجاسَ المبفت  م  ت فال ا  المج معية

ف  المو  لية الويااية م  المئ لحا  ال ا عة لف المجا  الوياا

ل   ت حمل تلعال   المو  لية    ع مف  ل  تحف ف ا  ماص الر   

ة  ليالحغ  م  ت  الرقا الغحبف ل   ئل  ل  تعح   م ري  ليا لمو 

 ا جهبتالويااة   لا ت  الوياايي   يؤاا  الو يا   حا لو   ا ما  

 عفا  ت  لبول ا  هف الحاجة  ليك وة مر وس المو  لية الويااية ب  

ي لفليا   لة ال  بيي مبا حا    ما   م  المبا ت الف مقحا ية     

للحلابة البحلما ية  جو  يكومة  ح ية ت حااة  تحااة  ييذ 

ل  لمجت عح  المو  لية الويااية لف المعج  الفا ويت با  ا لفيا ا

  الهيابف ت  تيف مجلويا  ل  ال عبيح     فس ثق ا بالحكومة م

  16تط  تئو ت  ا ا  ف ا

 ليف   ت فيت  وي و   لف اتمر   ظح ا  معيهة   قو  ا العميف

ل  ت  مولر ا  حى ت  المو  لية الويااية للحكومة ت عف  امط     

يذ يتقلي  لفيا البحلما  لف مماياة يلاب ا  ل  ت   ة الو ايا  

   وجف العف ف م  ا اباب ال ف اا مت لف تعز ز  را الحؤ ة  م

   بيه ا اي حا الو ايا  ل  ا غلبية لف البحلما   ييذ ت  ترو

  م  وع   ال يئة ال  ح عية لم ام ا ال  ح عية  ل  الول ة ال هرير ة 

و  بقة لعالية المجل  الهيابف لف مماياة صطيياتا الحلابية الم عل

القوا ي   موا لة الحكومة       فس اا قالة تت   ايا بوبة 

س قا محا لا  البحلما  احة ال قة مه ا كا  بم ابة تبح ح لركحا ت

ك ح ح تة الويااية للو ايا   مك  ت   كو   را الحتت ا تيالمو  لي

ا لجمي  ا   ل اال حاب ا م  الحقيقة  ييذ تصبا   ي الو ايا محكز 

 الةالف لة    ف الم حكمة لف تم ي     ايا ايااة الف لة  بالإ 

 ول  ل  ت  تاثيح ا يزاب لف ت كيل ا غلبية البحلما ية  عز  م

  كا ا المو  لية الويااية بات  كل م  ا  الو ايا   مه  تحميل 

ييذ  مك  ل را ا غلبية مواج ة تت لحاي   عاي  م  توج ا  

   17الو ايا

 ا للحف  الرقيا مو  وكيو المو  لية الويااية للو ايا با  ا تر

عهف ا  محاابة  لعا  الول ة ال هرير ة  ال ف  م ل ا مو  اي    مم

المو  لية    تئحلات   تماس ت    لا  ا  ماص   حملو  

 18البحلما 

  ع مف ا ا ا   اي   ومو لف  ظح  ا  ل  تحليل لحايا  مجل  

الف لة ل حف ف مو  لية الف لة    مك  تلميئ ا لف  قا  م عف اس 

ت لا   تظ ح  را الهظح ة تالوب ترويح   بعا القا ف لاا ه اج 

 ا يالا  مو  لية الف لة  هفما لا  و ا القا و  ب كل  ا

ال عو      مك  ت بيي  را ا الوب اوا  لف  يااة  ح ية 

ا  ما  القا و ية ت  لف لوا ا ال عو    ثا ي ا   واجا القا ف لف 

 را ا موي ت ح عا  ت  لة تااا ا تو يا الإيا ا   المحل  

 الوبة   ال ف  م  ال  ح    ييذ    الإيا ا كعهئح تاااف لف 

القا فا القا و ية العامة  تحف    لق ا للوال  ال  ح   توبي    ا  

المايجف  الغح  الرت  وع  ال  ح   ل حقيقا  ت جل  م مة 

القا ف لف تهرير  را ال حليل   ل مري  الوغ   ل   اتا   ع مف 

 ومو  ل  لح  الح اب  المايجية لل  ح   بفلا  م  الح اب  

ليي للإيا ا  الفاتلية  يكا ا  م  ال حكيز  ل  ال و يا الف

 19 العمومية لف ال  ح     تحف ف الوبة  ال ف  مها

ا عف  ا  ت  ع قف ا ا ا   الي  ت  مو  لية الف لة  ا لحا  الإ اي ي  م 

مو  لية  ا   بيعة تتطلية  تت مو  لية    تلعا  ا تح    

س  زا تو هف  را المو  لية  ما  ل  ال حا   جو  ت ا ت   ل  الال

لم ا ة اع مف المعياي  ل   ثبا  ت ا ل   ك  بالإمكا  تجهبالوما    

  ا تالواي ل حف ف ما   ا كا ت المو  لية لا مة  ل  ال حا  الم 

 م  القا و  الرح وف  مكا ية 1384 اجة الوما   تو ا الما ا 

 الةتقف    را الهوع م  الإثبا   ييذ تكو  مو  لية الف لة لف ي

ة  ليف ال زاس الوما   بيهما تع مف مو م اب ة لمو  لية الموكل ل

   20ا تح   م ل الموكلي   الم بو ي   ل  لكحا لح هة الم ا

   ح ت  لق ا لف جف   مك  تحف ف مبفت   لمو  لية الف لة لف اياق 

  تظح ا    ةس المبفت ا   س  هفما  قوس الم حع بإصفاي ت ح    ح

ا اابق ا   لكها  م ا  ل  ال   قيف   ا  ا كا  مباي  وي  ل ت ح 

  الجومف ت  العقلف ت  ا تطلف للرح م لف  را الحالة  لي  م

 الواجة  ل  الم حع ت   قح بال عو       ال ف  م  الحظح  و

  ا وليما ة المج م    المبفت ال ا فس لف يا  لاس الم حع بإصفاي 

 مه  ت   قيف   ا  ا غيح  اي  لكها  هحئح لف تهظيما  م  

ة  اس ت  اي كايا  لإ  اتما  الم حع ل را الم وا بالهوبمحلي 

  21له ا  لا و ف   ع بح ت ا  مالي ا  لي  لا و ي ا

ييذ كا  للأا ا   وي و مول  لوت  ف مبفت مو  لية الف لة  

 لف لكها غيوح يت ا لف  لت لايي  بفت  بحذ    تاا  ل را المبفت

 اما الف لة ب ا  ال زالمبا ت العامة  لف تعليقا  ل  لحاي مجل  

 ا لحا  المحتب ي  بمحالي ت غيل مهج  ب ا   لامة ت ما  تحت

ا م  يف   اكة الحف ف  ت اي   20ا ي   ل  بعف  قل     ل  م ح 

   ا ح يا ال اكيف  ل  ت  الام  ا  لل  ح   لا  وم  ال عو     

جف  اجة  لإ ا  جة ت  تعو  اليف ال ف لامت بالرعل  ل  ما حتة      

ا   لي ا م  تعو     ل  الحغ  م   لك    ا كا  ال ف  م  الإجح

حي  ها ال  ح عف  و تحقيي لا فا للرمة المالية العامة  لقف  ه ل  

س مبفت الح  الف لة بإ ا ا        الوقييتللألحا    لف  را الحالة    لز 

 ح     عي  تقف ح ما   ا كا ت الف لة تحقي لا فا مالية م  ال  

اس لال ز  المع مف  ب ح  ت   كو  ال ف  مالي ا بح  ا  بها    ليا  لإا

وا ا الل بالمفمة العوكح ة  الام  ا  لقوا ي  ال ح ة  الهظاس العاس 

  22الئحية لا   وم  تت معامط  مالية

ا ل ب ئوا  ع بح ا ا ا  جويج ايل ت  القا و  الجف ف  ظ ح تقح ح 

ا ا لف تحف ف القا و   مما  جعل الم حع  ييذ  كو    يا محئوي 

     لا  اهواجا  و  ا جف ف ا م  الوي حا  تك حللأت ا  ح ة 

ا م  الوابي    ا كا  القا و  المعمو  با لعط  لف الم    ج مت ح 

  لإ  تا يف م  ا   ك  را القا و   ئبا غيح مبحي  ييذ      لا

 مك   بال الف لف يئلوا  ل  مزا ا م  يالة لا ت ما   م  القا و   

  23 صفاي   وا م  المج م   ف ال م  الرت توبة لف ا  ى

 مما تقفس  مكهها القو       اق الويااة المحلية  تصبا م  

الوح يت لف الفيااا  المقاي ة ال حقي م  مفى اا قطلية 

البحلما   تاثيح ا يزاب  ا غلبية  ل  لعالية احة ال قة   جو  
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ها تعو   الم وحي   م  الويااا   ظاس لوا ف   ايت  مك

ال هرير ة   المعا يح القا و ية ال ف ت و مفس لقيا  ا  حاي الهاتجة 

   ال  ح عا  ت  ال هظيما   ابل تحميل الف لة المو  لية 

ال عو وية لكل  را العهاصح تحف  لعلي ا ما   ا كا ت مو  لية 

 حو   ل  الحكومة    بح امج ا ا ظل مجح   ظح ة يمز ة تس ا 

  لية لابلة لل هرير 

مسؤولية الحكومة في ضوء مبدأ المشروعية   الثالثالمطلب 

 وسيادة القانون

و    تيف العهاصح ا اااية ل حقيي مبفت ال ح ية  الم ح  ية  

ف ا ف للقومبفت تفيج القوا ف القا و ية  ييذ  ع قف معظ  الرق ا  ت  ا

ا  ا لعليام  القوا ف الفا وي ة الف لة ت ئا ف  لي  يكل  حمف  بف  

يا ئا  صولا   ل  القوا ف ا لل  بما لف  لك القحايا  الرح  ة ال

   ة   ت   الول ا  الإ اي ة  ت ع بح الحلابة القوا ية الرعوالة  ل

ا تاااي ا لف تحقيي الم ح  ية  ييذ تق وس الول ا  العامة  هئح 

ي    ع   ل ا ال يئة القوا ية المم ئة  ال ف  ه ئ ا الفا و

الئطييا  الط مة  بإجحا  يلابة مبا حا  ل   را الول ا  

 ف  قوالوما  ال زام ا بالقوا ي   ت يح  را المطيظة  ل  تولول ال

وبة م لمما   ع بح  ايلة  ملية لر   كيرية تحف ف  يجة الموا لة ال

   24م  الحكومة  هف يف ث ظل  ت  تجا  

 قوس  ل  ثطثة  هاصح تاااية      مبفت ال ح ية  الم ح  ية

ية ت ل ا  جو   ا وي  ييذ   ا  م ل مجمو ة م  المبا ت القا و 

  ا ا اااية ال ف تهظ   مل الف لة  ت بيي مبفت الرئل بي  الول

   و ا مح ال ا ف  ييذ  وم   فس تحكوز الول ا  لف كيا   ايف

ف عي  تحف مما لف    ت  ل  ا   اك مبفت الم ح  ية  ثال ا     

 ات ئاصا  كل ال ة  امة بفلة  للي  كاليا  ت   وجف  ا وي لف

ة  وج  لة ت به  مبفت الرئل بي  الول ا  ل امي  الم ح  ية  بل  

ت  تكو  صطييا  كل ال ة  ا حة  محف ا لوما  ال زاس جمي  

ا  حا  بمبا ت ال ح ية  الم ح  ية    وا م   لك ت  الحب  

ي ة  الإجحا ا  العملية ل حف ف الات ئاص بي  الهئوص الفا و

   25تمح  ح يت ل ااي  مو  لية الحكومة

ف    مل تعح   مبفت الم ح  ية ثطثة مكو ا  ي يوية  ت    ق ة 

  ت تتت  ت ئفي ا    ة الإ اي ة تهرير ا لما  ه   ليا القا و   

ة ي و الإ ايا لا تقوس بات  مل  لا بغح  ت بيي ت  تهرير لا فا لا

  و فمعيهة  ثا ي ا   جة ت  تو هف  را ا  ما   ل  ا اا  القا 

ا ييذ    صحة تت  جحا    ايت ت  لة ت   كو  مو هف ا  ل  لا ف

  و لا و ية محف ا  مما  حف    اق  مل الإ ايا  ال الذ  ا تيح

   فس ممالرة الإجحا ا  للقا و   ييذ  ع بح  را المعه  ا  ا

  مالرت  وم  ت  جمي  ت ما  الإ ايا ت ما   لمبفت الم ح  ية  

 لف الإ اي القا و ف ال امل    ل  الهقي  م   لك  لإ  تت تقئيح

ة تحقيي  را العهاصح  وما برح  الموا لة القا و ية  الإجحا ي

   26 ل  الحكومة  ال يئا  ال هرير ة

ا لل ح ية العقط ية    مك  ا  باي  ظح ا  العقف الاج ما ف  مو ج 

ييذ تروح  را الهظح ا  ا اباب ال ف تفل  ا لحا  ل بهف  قف 

اج ما ف معي   كما ت  ا ت و ا ما   عح  بموالة ال فا    تت 

القوا ف ال ف اي ري  لي ا ا لحا  لف اياق  را العقف   عبوح جو  

ي لز     را الر   يي   و ا ت ا م  تط    ياك  را القوا ف 

رها ال عالفت   ئبا بإمكا ها معالجة ب كل مه قف لف اياق مول

موالة ال ح ية   حب  ي لز  را العملية بهظح  ا يو  العفالة  

 كرلك بهظح  ا الم علقة بالات ياي العقط ف  ت ا   را المفاتل 

الركح ة تااا ا تتطلي ا   الي ا لمحاابة الحكومة        ال ح ية 

ا مه قي ا  القا و ية لا تق ئح  ل  صويت ا ال كلية بل ت  لة تبح ح 

  27لويااا  الول ة

    اوا لة   مبفت ايا ا القا و   لعة   يا  م ما  لف تبها   يكل الف

 كا   لك لف المجالا  الاج ما ية ت  الويااية ت  الف هية ت 

اية وياالال ئا  ة    ع بح مبفت   امط   هوج  م  جمي  ا  ظمة ال

لة  لعفال را المبفت م الا  م الي ا  المج معا  ب    ت وا  ا   م ل 

ييذ  وع   ل  تحقيي توا   بي  الحح ا   الول ا    وم  

اتا   حف باا قحاي الهظاس الاج ما ف  لا   ع بح ايا ا القا و   فل ا 

يف ل تبل   ع بح  ايلة لحما ة الحقوق  الحراظ  لي ا  كما ت ا  م 

ل   لعااااية  ل  مو وى الف ا   ا اااية للهظح ا  القا و ية  الوي

ييذ  وم  يح ة ا لحا     ع ف ال ح ية للول ا     و  

 ا ةالف لة تحت  ا لة القا و  م  تط   ما  اا قط  القوا   يم

  الفا وي  الحراظ  ل  الحقوق  الحح ا   لرا  لإ  امو القا و

 « ا ع بح مقيااا  لمفى  مكا ية محاابة  جحا ا  الحكومة   فال 

 ة الف لة   اا قط  القوا   يئا لفا القا و  تاا  الحك  ايا 

  28»القواا  ما  ا  تاااي ا  لحما ة الحقوق  الحح ا 

م  بي  الم  لبا  ا اااية ل حقيي ال ح ية   بح  ت م ا لف 

يئو  القحايا   القوا ي   ل  لوا لا و ية  بحيذ ت ما   م  

ل   كرلك  جة تلا ت هاا  ظمة القا و ية الموجو ا لف الف لة  

ا تووع  را القحايا  للحلابة العا مة مع ا  ت  لة ال ح ية ت و 

 ثيح المحاابة القا و ية م  تط   يئة مو قلة  بغ  الهظح    تا

ال م  الرت اتمر القحاي  الرت يئل  ل  مهئبا ب ح قة 

  ت زاب اتي لا و ية   هفما   عري  ل  المه مبي  اوا  كا وا تلحا  ا ت 

 م اوا  ت   يئا  تحمل مو  ليا  الحك  الرت  صلوا  ليا ب كل

 ح ف   حي لل عة ت   م اي بي  تياي  س  ما اا عا ا  ح ية 

جحا  لإ الحكومة الحالية  ت  العو ا  ل  محيلة   ا ا تهظي  ال ح ية

  ا  مابا  جف فا  لرا لإ   جو   ليا  توا    اا ح ا   عز  م

   29لجو   ل  الموا لة  المحاابةلفيا تت يكومة  ل  ال

  ريف بع  الباي ي  با  تعح   الهظاس الويااف   وم  تيبعة 

 هاصح ي يوية  ا     و  بيعة الول ة  ت  اي ا  ال ا ف  و 

و     يكلة الم اوا   ال الذ  و الهظاس الويااف  الحزبف   الحاب

  الف بال مبفت ال ح ية الرت  وم  لبو  المج م  للهظاس  تلعالا  

ا  ر لإ  تقيي  مو  لية الحكومة  عف  مط  تحليلي ا    لة  يااة

  30العهاصح  كيرية ترا ل ا م  بعو ا البع 

س هظا   مبفت ال ح ية   ع بح م  ا ا  ا اااية لف ل   مر وس ال

الويااف   حى بع  الباي ي  ت ا  هج     ترا ل مجمو ة م  

 اي الإ ج ما ية   ال ف ت كوو  مع االم اوا   العهاصح الركح ة  الا

الرت   ا  يكومة الف لة تط  ل حا  مهية معيهة  ت  ت  را 

  ت  ة لااله يجة الم اوية  ل  اا ه اج  ملف مرا ا ت  موا لة الحكوم

ا  جو   بكة  م  تط  ا ليا  القوا ية لق   بل ت  لة ت و 

  31م اواتية م كاملة

 ح ية القحايا  الويااية   لف كا  لفوس ي او يط  لموالة ترويح 

ل را الحل تاثيح كبيح  ل  العف ف م  المركح   الف مقحا يي  لف 

العئح الحف ذ   م  ت   جوا ة تميز ي او    لوك لف  ظح ة 

العقف الاج ما ف  ت  الموالقة الومهية لا تكرف ل بح ح القحايا  

تط  الوياايةم ييذ   كف ي او ت  ال ح ية ت حقي لق  م  

الم ايكة الرعلية  اله  ة للموا هي  لف تقف   مبحيا  لقوا ي  

الف لة    كف ت  الإيا ا ال مئية لا  مك  ت  ت عبح  ه ا ب كل 
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مو قل      لك لف    ت  ل  تقو   الإيا ا العامة    ف المئفي 

  32الوييف لل ح ية

فت ت به  الح اب  ال ف تحب  ا  ماص بالكيا  الاج ما ف  ل  مب

  ة تال با   الم با    لكف تكو  الإيا ا العامة لعط   امة   ج

ت مل الجمي  لف مو و  ا  جو ح ا    جة ت  تهب  م  الجمي  

حو وجا  ت   لي   ت بيق ا  ل  الجمي      ا ترقف توا   ا ال بيعف  هفما

 م  معي       لك   عاي  م   بيع  ا ا اااية  كما ت وا  

ق  اا ل العملية ال ف توم  الم ايكة لا تق ئح ل ل   لك ت  الو

   33مةفا  ل  الا  مابا   بل ت مل ت وا   ليا  لل  ا ي  الموا لة ال

  م ا  ي او لف ترويحا لل ح ية    ل   لوك م  تط   ق ة 

 تاااية  ييذ   ا لا  حب  لف تكو   الف لة المف ية تت  هاصح

ح  ة لم  كل الول ة الويااية ات علي بحالة ال بيعة   لق ا لحاو  ت 

 لي  بح اتراق اج ما ف     الوصو   ليا  اتل المج م  المف ف   

  ك مف ف للحقوق الرح  ة لف يالة ال بيعة   ق حح ي او ت  تكو

 ية  لمفا ح ية القوا ي   ابعة م  ال اب  الف مقحا ف ل ا لف الف لة 

ل  ة المج م  ككمما  عهف ت  ا تعك  الإيا ا العامة  تم ل مئلح

  لرا  لإ  موا لة الحكومة تع بح  ح يا محتب ة بو   لوا ي  م

  34تط   ليا    مقحا ية لعوالة 

 بيهما  ع قف جو  لوك ت  البفا ة لر   ال ح ية تكو  لف يالة

ال بيعة  ييذ   م   جمي  ا لحا  بحح ة م وا  ة لف ال ئح  

ح  ت ل   لا   عي   ل  ت اتل الحف   ال ف  حف  ا القا و  ال بيعف

المووع لإيا ا  م   تح  لقف  ص  لوك  كما   يح يا لز  

ل   كيالة ال بيعة با  ا مج م    و  بالحقوق الم وا  ة  ييذ  كو

ف لك  لح  "ملك ا" لهروا    وم  القا و  ال بيعف العفالة   م   ل

عَف ا ب كل كاٍ  ل هظي  الم      لامج  را الحالة  لا  كو  القا و  م 

 مك  ت بيقا بالقوا لف يا  يف ث ا   اكا  لل عامل م   را 

الم كلة   ق حح لوك ت         ا   قف اج ما ف  هقل الول ة 

و  الويااية م  ا  ماص  ل   يئة مف ية لا يا  ل  تحقيي القا 

  ك  ال بيعف   ما  تهريرا  بيهما  م ل  العقف الاج ما ف  هف لو

لإ ا لا  ه ئ الول ة م  الئرح  بل  قوس لكحا توما   وبز  

 يا كب حو ل الول ة ال ف  م لك ا كل لح  لف يال ا ال بيعية  ل  

ايااف محف    م لك القفيا  ل  ت بيي الحك    ما  الهظاس 

ة الاج ما ف  م   ها    كل معياي يما ة الحقوق كوايلة لمحااب

   35الحكومة

  كو  ل  الويا ا  ل  ت  ا ت  هظح الريلوو  الإ جليزت   س اميذ 

 م  مجمو ة م  القوا ي   ا ليا  ال ف تحف م  ا   اي الرو  

 الظل   هف اعف كل  م   يا  مئالحا ال مئية    يح اميذ 

س هظا ل  ت   را ال  ح عا  توا   لف    ا   ظاس م كامل    وم  ب

الووق  ييذ ت والي تئحلا  ا لحا  م  لوا ي  محف ا تلبف 

اي اجات    يغبات   ب كل لعا   م  الحراظ  ل  مو و ا  تاعاي ي

مة تهالوية  م  مهظوي تهرير الويااا   لإ   را  رح   ل  الحكو

   36 اجب ا تهظيمي ا محف  ا لوما  تحقيي العفالة الال ئا  ة

   مايك    يح  ل  ت  الر   لمر وس الويا ا  حمل  لالة مم لرة  

لهوا   ف الإمبح الية   ح قة للفلاع ييذ  مك  ا  بايا  ايلة ل

 ف تواع ا    وم  اله  ب عف ا  بقي ا محتب  ا بمر وس الويا ا  بح 

العئوي  ييذ تجل   را البعف بو وح تط   م  الإت ا   لف 

اياق الئحاع القا   بي  الول ة الملكية  تمحا  الإت ا   بها    ل  

كاملة للحاك   ت ف   را  لك  با  مر وس الول ة  عبح    الوي حا ال

ال حليط  الهقف ة  ل  اي ما  اا مفاس مر وس الويا ا كوايلة ل بح ح 

   37مماياا  ت  ت  ل   لغا  الموا لة

لك تبا هت ا يا  بي  المركح    الرطارة ب ا  م ح  ية م   م 

 الويا ا   ل  ف لل عة تس للحاك ؟   ع بح جا  بو ا  م  تبح 

ي اي ا  ل  ايا ا الحاك   ييذ ت  ا ت  الف الرطارة الر   ت 

 ل   لي الح يوف للويا ا   م ل لف تهرير القوا ي   ل  الموا هي    

 اك الحاك   اتا    ا  و مئفي تلك القوا ي    م   لك  لإ  الح

ا بالقوا ي  الإل ية  لي  لوق جمي  القوا ي   بل  ظل مل زم 

الرت  هظ  جمي  ت كا   ال بيعية  ال ف تم ل الإ اي ا  ل  

 مل لفل االويا ا  بما لف  لك ايا ا الحاك   لقف اا ف  را المر وس ا

ت  تعز ز الول ة الويااية الم لقة لف  ف الحاك       ت  تمو  

لرلك    وع م  الحلابة القا و ية ت  الف هية  ل  الم اوا  العليا 

تمه     وا ت   هاك ياجة مااة لو   لوا ف  ا وي ة لعالة

  38ال وجا  حو ال ة م لقة     يلابة

تو هف الهظح ة ال ف   ع ا مجل  الف لة الرح وف   ال ف ت  

ي  ا  ما  ا لايق ا م  لبل مجل  الف لة المئحت   ل  ال رحلة ب

 القحايا  الم مرا م  لبل الول ة ال هرير ة بوصر ا  يئة يك 

كول ة  تماي  صطييا  ايااية   بي  تلك ال ف تئفي  ه ا

اب  ا    اي ة ت عامل م  ا موي ال هرير ة الح تيهية  ما   ع بح  

ة لابايااف   عفو م  ت ما  الويا ا   ال ف ب بيع  ا تمحج    الح

ا  القوا ية المع ا ا   تكو  بفلا  م   لك تا عة لحلابة ال يئ

ة وي الويااية المعهية  تظ ح برلك الحاجة  ل  ت  ا  ايااية   ا 

  ة لوما  مو  لية الحكومة  هفما ت علي ا موي بالقحايا  الي

   39الويا  ة

  حلا   كف القوا  الإ ايت لف تعح را   ما  الويا ا با  ا ال ئ

ا  ال ف تقوس ب ا الول ة ال هرير ة بئر  ا ال ة يك  محتب ة با

الف لة ا اااية   لي  بئر  ا ال ة   اي ة تمو  للحلابة 

ا حا لمبا  تو مف  را ا  ما   بيع  ا م   طل  ا القوا ية المع ا ا

ا  ايبالويااا  العليا   مليا  صه  القحاي الويا ت   لي  م  الإ

وليح ف تالعامة  م ام ا اليومية   ظ ح  ها ال حفت العملف الم م ل ل

 اا ل لإ ئا  الم وحي   م   را ال ئحلا   م  الحراظ  ل  

  40الفيا الف لة  ل  مماياة ايا ت 

 ا بيهما  ع قف ي او ت  الويا ا  جة ت  تكو  م لقة      بيع 

امل  الكت  لة ت  تم لك القفيا الكاملة  ل  توجيا الكيا  الويااف ب

ا    مك  ت بيا  لك بما  م لكا ال م  م  ال ة كاملة  ل  تجزا 

ييذ لا  مك  للجو  ت     ت  ظا را ب كل مهوج    ا ل  تك  

ا بها    ل   لك  لإ و المي اق الاج ما ف  مه يا تا م ويفا  

 ا المجمو ة الويااية ال ة كاملة  ل  جمي  ت وا  ا  مما  مكوه

م  توجيا كل جز  بما  ئة لف مئلحة الكيا  ب كل  اس     كف 

فت ي او  ل  ت   را الإ طلية ليوت تعور ا  بل  ف تعبيح    مب

  مئالا ت وا  ا الإيا ا العامة ال ف لا  مك  ت  ت هال  م

 جو الحقيقيي    م   لك  لإ  مبفت الويا ا  هف ال  بيي    لة  

   41 واب  توم  يما ة الحقوق الرح  ة

  يح الفك وي مهري ال ا ت  لف   اي مهال  ا لرلورة ي او   ل  

ت  الويا ا ت ميز بالعئمة    ا تعك  الإيا ا العامة ال ف ت كو  م  

ا     را الإيا ا محتب ة باصحاب ا  لإ ا م   جمي  الموا هي    ظح 

غيح الممك  ت  ت عاي  م  مئالح   ت  ت ف   ل  الإ حاي بات 

ا  حو مه    كل  جحا   ايا ت صحيا  جة ت   كو  موج  

المئلحة العامة    ل زس با كل ا لحا  ب كل م واٍ   ت   عو  
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بالرا فا  لي       تت تمييز   م   لك  لإ  تهرير  را الركحا لف 

الحياا الوالعية  و لزس  جو   ما ا  لا و ية  لوا ية تحمف 

   42ا لحا  لف يا  تعاي  الإيا ا 

او ا ا مر ح ة  ل  ت  ا تالية م  ا ت ا     حح ي ت ع بح الوي

 ت  صاية الويا ا لي  كا ه ا معز لا     ال عة  بل  و مجموع

مة العا ا اا لحا  الر     كلو ام لرا لإ ا م  المو حيل ت  ت جا الإي

  حو ما  وح       ا تعك  لق  مئلح    الم  حكة  لرا  لإ و 

 م  ب كل تاص    و تت مماياة الويا ا لا  مك  ت  ت  ت تت 

 ع فاليمة للإيا ا العامة ت لزس جمي  الموا هي  بال وا ت ت  ت  

 الرا فا للجمي    م   لك  تظل  ظح ة العئمة مو و  ا للهقاش

   43الاالعملف  هف الهظح لف القحايا  ال هرير ة لف اياق تعف  المئ

 لعلياا م ل الول ة  يح ال ا ت  ل  ت  الويا ا   لق ا لحؤ ة ي او  ت

ا ف ج مال ف تهب  م  الكيا  الويااف كه اج لطتراق ت  المي اق الا

ال اايوف   را الول ة لا  مك  ت  تكو  لف  ف تت  م  غيح 

 ال عة    ا  و صاية الول ة الحقيقية  مئفي الإيا ا العامة

 لمعه با ال ف ت ظ ح  بح القا و   لرا  لإ  المج م  لا   ع بح  عب ا

 الويااف ما ل   حالظ  ل   يا تا الم  حكة ال ف ت ع بح تاا 

ايا تا  لرلك  لإ   ما  لهوا  اا عا ا ال ح ية  عف م  

   44ا ااايا  الط مة لحما ة م ح  ية الهظاس

  لك ا م لف الم اس   ع قف ي او ت  الويا ا تم ل الول ة العليا ال ف

يا س  لالاج ما ف الرت  قوالكيا  الويااف  با  باي ا   يجة للعقف 

المج م       را الول ة لا ت و مف م   م   ايف ت  مجمو ة 

ف محف ا  بل ت و مف م  ال عة  اتا الرت   ع بح المئفي الحقيق

إ  لا  للويا ا  مئفي الإيا ا العامة ال ف تظ ح لف  كل لوا ي   لر

ل ف ا  االجما ة الويااية ترقف  و   ا ك عة  هفما ت ها       يا ت

 ت كول تاا   جو  ا      را الم ح  رح   ل  الحكومة مو  لية

ف ث يهف الال زاس بوجو   ليا  تم يل لعوالة ت يا اا عا ا ال ح ية  

  45تت ا ححا 

  الخاتمة

مف ت كف  را الفيااة ت  تحميل الحكومة مو  لية بح امج ا الحكو

  ل م يلية م و هف  ل  ال قا  معياي   تااايي س مئفي الول ة ا

ى  ج ة   مبفت الال زاس العاس كقيف تتطلف  لا و ف م  ج ة تتح

بلة لا  تبيو  الفيااة ت  تحو ل الال زاما  الويااية  ل  ال زاما 

 كرلللموا لة  ع مف  ل   جو  ت  ا  م اوية  ت ح عية   جحا ية ت

ا   رالية    مكا ية  ع  لعوالة  .  وي 

 أهم النةائج

  يةلويااية  الال زاس العاس ا اا  الهظحت لم ح تعف ال ح ية ا  1

موا لة الحكومة    بحامج ام لوجو  ترو   ا  مابف  يفا لا 

  كرف لحل  تت ال زاس يلابف 

 مهاالعطلة بي  الول ة  الال زاس العاس  طلة ترو ٍ  م ح    ت  2

جاا تية مجالا  لل قف ح ال هريرت لكهو ا ترح   اجة ال بح ح  ال رال

 .م ويالج

  قيامبا ت العفالة ال و  عية  الإجحا ية ت كول معا يح لابلة لل  3

 . ال  بيي ل قيي  مفى  فالة   ح ية   ا ل البحامل الحكومية

ت ح يمبفت الم ح  ية  ايا ا القا و   ولحا  الإ اي القا و ف الو  4

 ل حو ل بع  الال زاما  الويااية  ل   اجبا  لابلة للمحاجعة

حلابية   ح  ة  جو   ئوص  ا حة   جحا ا  القوا ية ت  ال

 .معمو  ب ا

غياب  ئوص ت ح عية محفو  ا   ليا  يلابية مو قلة   حك   5

ما   مالموا لة ي يهة ا   اع الويااية  تقلبا  الإيا ا  الحزبية

 .  وع  يما ة الحقوق    وع  ثقة الجم وي

  مز ل م  ال رالية الم اوية  م  حا  ت ا  مو و ية    ليا  6

    ئا  لعوالة   عفو  ح  ا تاااي ا ل حقيي موا لة يقيقية   

 .الإ حاي باا قحاي الويااا 

 الةوصيات 

ي   تكو  الموا لة يقيقية   و حو  ا و تيكاس ت ح عية تو ا   1

  اق ال زاما  البح امل الحكومفس تعح   مومو  البح امل  

مو و ية مو و ا  الال زاس )اا حاتيجف/تهريرت(   الم  حا  ال

 .لقيا  ا  ا 

ر هري و وجة   فا  تقاي ح يب  اهو ة م  لبل الحكومة    تقفس ال   2

  تعح   ل  البحلما   ت ه ح للحتت العاس  م  م  لبا  مه جية

 .مويفا لإ فا  ا

لة و قل رعيل الف ي الحلابف   رول    ا  ت  تقو ة  يئا  يلابية م  3

 يا  تحقيقية   صفاي)بحلما ية    اي ة  م اواتية( تمها صطي

 .تقاي ح  امة  اتما  توصيا  ملزمة ت   با ملزمة

تيويح ابل ال ع  الإجحا ف  القوا ف تماس محاك    اي ة   4

م مئئة ت   يئا  تحكيمية  م  ا  حا ا   جحا ية لا تع ول 

 .ال فا   الويااف لكه ا ت مكو  م    ئا  الم وحي  

 يح )ال و  عية  الإجحا ية( لف معا  رول   ماج م  حا  العفالة   5

ى كبحتقيي  البحامل    جحا  تقيي  تثح تو  عف  جبايت للبحامل ال

 .لبل تهرير ا

  مجف  كف   مكو  الباي ي   المج م  المف ف م  الم ابعة  ال قيي    6

 ية الوح يت ا  ما   ليا   رالة معلوماتية )بوابا  بيا ا  مر و

    ح العقو   م  حا  ا  ا (

ا   يجة   7      ليا  تعو      ئا   ا حة لم  تكبف ا ت حاي 

 ترالا  بحمجية  ت وم   جحا ا  تفايك اح عة  صها  ي 

 .تعو   ممئئة  هف الال وا 

ت جي   جحا   يااا  مقاي ة   ي ة ل جايب ت ح عية  لوا ية   8

  هية    لية لاا مطص تلول المماياا   تكيير ا  لي 

 .المحليةالمئوصية الفا وي ة 

ا  لا  مك  تئوي موا لة لعوالة لبحامل الحكوما  بمعز      ت ام 

    ا ا  الرلورية ال ف ت ورف  ل   را الموا لة م ح  ي  ا    

لة   وح الهئوص  توالح ت  ا  ال قو    البيئة الم اوية المو ق

ية لا تم ل مجح   ح   تقهية  بل تجويف ا  ملي ا لركحا المو  ل

ا  ابع ا م  مماياة الول ة  ات ا   لف  را ابوصر ا ال اي  لإ  زام 

ا ة  بمعامتغف  الموا لة  لية ل حقيي العفالة الويااية  صو  ال قة ال

ف  وا   بي  م  لبا  اا قحاي العملية الويااية  يي المج م  ل

  محاابة الول ة     كف ت  تووع البحامل الحكومية لل قو   لي

 . ي  ا ح  ح  ا تتطلي ا  لا و ي ا لاا فامة م ليف ا  ل  الول ة  بل
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