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 ال نمم دديه  أصبح الذي المناخي التغير مقدمتها في يأتي متسارعة، بيئية تحديات اليوم العالم يشهد
 م   يع ايي إذ الم اهر،، ه ذ  ع   بمع ل  ل ي  والعراق العالم، مستوى  على والاجتماعية والاقتصادية البيئية
 إل  ى تش  ير مم  اهر وه  ي اله  وا ، وتل  و  الح  رار،، درج  ات وارتف  ا  المائي  ة، الم  وارد وتن  اق  واس   ، تص  حر
 التحدي. هذا مواجهة في القايون  دور تفعيل ضرور،

 خ ل  م   المن اخي، التغي ر مواجهة في العراقية التشريعات أثر والتحليل بالدراسة حثالب هذا يتناو 
 ه ذ  فعالي ة مدى بيان إلى ويهدف المستدامة. والتنمية بالبيئة الصلة ذات النافذ، القايويية النصوص تحليل

 ف ي تس هم يعيةتش ر  معالج ات واقت را  فيه ا، القص ور أوج   ورص د المناخي، التغير م  الحد في التشريعات
 والبيئة. المناخ حماية في الدولة دور تعليل

 دراس ة م   البيئ ي، بالق ايون  وعلقت   المن اخي للتغي ر المف اييمي الإط ار تن او  الى البحث تطرق  حيث
 لس  نة (27) رق  م البيئ ة وتحس  ي  حماي  ة ق ايون  ومنه  ا  المج  ا ، ه ذا ف  ي الم  رثر، العراقي ة الق  وايي  أب  ر  وتحلي ل
 التنفيذي ة. الجه ات وق رارات تعليم ات إل ى إض افة ،2009 لس نة (30) رقم والمشاجر الغابات ون قايو  ،2009
 يق دم كم ا المناخي. بالتغير خاص قايون  وغياب المرسسي، التنسيق وضعف التشريعي، القصور أوج  وبيان
 الماهر،. لهذ  القايويية الاستجابة لتعليل والمرسساتية، التشريعية المقترحات م  مجموعة البحث

 إل ى ترق ى لا أهميته ا، رغم الحالية، العراقية التشريعات أن أهمها النتائج، م  جملة إلى البحث وخل 
 موحّ  د ق  ايون  تبن  ي يس  تدعي مم  ا التنفيذي  ة، والفعالي  ة التكام  ل إل  ى وتفتق  ر الراهن  ة، المناخي  ة التح  ديات مس  توى 
 المستدامة. التنمية أهداف م  القطاعية السياسات قةومطاب البيئية، الرقابة آليات وتفعيل المناخي، للتغير
 .التنموية القوايي  البيئية، قوايي  ،المناخي التغير ،العراقية التشريعات  المفتاحية لكلماتا

Abstract: 

The world today is witnessing accelerating environmental challenges, 

foremost among which is climate change, which has begun to threaten ecosystems, 

economies, and societies worldwide. Iraq is not isolated from this phenomenon, as 

it suffers from widespread desertification, diminishing water resources, rising 
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temperatures, and air pollution, all of which indicate the need to activate the role of 

law in confronting this challenge. This research studies and analyzes the impact of 

Iraqi legislation in addressing climate change, through an analysis of the relevant 

environmental and sustainable development legal texts. It aims to demonstrate the 

effectiveness of these legislations in mitigating climate change, identify their 

shortcomings, and propose legislative remedies that contribute to enhancing the 

state's role in protecting the climate and the environment. The research addresses 

the conceptual framework of climate change and its relationship with 

environmental law. It will also study and analyze the most influential Iraqi laws in 

this field, including: the Environmental Protection and Improvement Law No. (27) 

Of 2009, the Forests and Trees Law No. (30) of 2009, in addition to instructions 

and decisions of the executive authorities. It will also outline legislative 

shortcomings, weak institutional coordination, and the absence of a specific climate 

change law. A set of legislative and institutional proposals will be presented to 

strengthen the legal response to this phenomenon. The research concludes with a 

number of findings, the most important of which is that current Iraqi legislation, 

despite its importance, does not meet the level of current climate challenges and 

lacks integration and executive effectiveness. This necessitates the adoption of a 

unified climate change law, activating environmental monitoring mechanisms, and 

aligning sectoral policies with sustainable development goal. 

Keywords: Iraqi legislation, climate change, environmental laws, development laws. 

 المقدمة
 جمع  ا ، الإيس  ايية مس  ير، تعت  ر  الت  ي العقب  ات أكب  ر إح  دى ال  راه  وقتن  ا ف  ي المن  اخي التغي  ر يمث  ل

 دو  م  كبير عدد في الاستقرار تهدد واجتماعية واقتصادية، وصحية، بيئية، تداعيات م  يفر   لما وذلك
 النب   اتي الغط  ا  وت  دهور الح  رار،، درج  ات وارتف  ا  المائي   ة، الم  وارد وي  در، التص  حر، ظ  واهر وتب  ر  الع  الم.
 والمناخ ات الهش ة البيئ ات ذات البل دان ف ي ب اخخ  المن اخي، التغي ر ت أثيرات تعك   الت ي المشاهد كأكثر
 العراق. مثل والجافة، الحار،

 إل  ى تح  و  ب  ل بيئ  ي، واج    مج  رد يع  د ل  م المن  اخي للتغي  ر التص  دي أن ب    المس  لّم م    أص  بح ولق  د
 تنفي  ذها، وض  مان الملئم  ة، الق  وايي  إص  دار عب  ر الدول  ة دور تفعي  ل تس  توج  ريعيةوتش   قايويي  ة مس  رولية
 فعالي  ة تقي  يم ف  ي البح  ث أهمي  ة تتض  ح المنطل  ق ه  ذا م    العلق  ة. ذات الجه  ات جمي    ب  ي  الجه  ود وتوحي  د

 الت   ي والتنموي   ة البيئي   ة التش  ريعات الخص   وص وج     وعل  ى الم   اهر،، ه   ذ  مواجه  ة ف   ي العراقي   ة التش  ريعات
 المتصاعد،. المناخي التغير آثار وطأ، تخفيف في الرئيسية القايويية اخدوات هي تكون  أن يفتر 

 )ق ايون  بالبيئة  المتعلق العراقي التشريعي الإطار ضم  رئيسيي  قايويي  دراسة على البحث هذا يركل
 (،2009 لس    نة (30) رق    م والمش    اجر الغاب    ات و)ق    ايون  (،2009 لس    نة (27) رق    م البيئ    ة وتحس    ي  حماي    ة
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 ه   ذ  كف   ا ، م   دى تحدي   د إل   ى البح   ث ويه   دف الع   راق. ف   ي البيئي   ة للسياس   ات الق   ايويي اخس   ا  باعتبارهم   ا
 آلي ات ف ي أو مض مويها ف ي الض عف يقاط استكشاف إلى بالإضافة المناخي، التغير م  الحد في التشريعات
 العراق. في البيئي القايويي الإطار لتطوير عملية توصيات تقديم م  تطبيقها،

 كبرى  بيئية لقضية التشريعية الجواي  على تركيل  خل  م  البحث هذا أهمية تمهر البحث: أهمية
 على العراقية القوايي  قدر، مدى تقييم إلى يسعى حيث للعراق، والاجتماعي والاقتصادي البيئي اخم  تهدد

 المناخي. التغير لتحديات الاستجابة
 التالي  الرئيسي السرا  في البحث مشكلة تتحدد البحث: مشكلة
 اخدوات الغاب  ات، وق  ايون  البيئ  ة حماي  ة ق  ايون  مق  دمتها وف  ي العراقي  ة، البيئي  ة للتش  ريعات تت  وفر "ه  ل

 .وتنفيذية؟" تشريعية يواق  م  تعايي أيها أم المناخي، التغير م  للحد والفعالة الل مة
 :البحث أهداف
 المناخي. التحو  وظاهر، البيئي التشري  بي  تربط التي الصلة وضيحت .1
 .2009 لسنة 27 الرقم ذي وتحسينها البيئة حماية قايون  فح  .2
 .2009 لسنة 30 الرقم ذي واخشجار الغابات قايون  دراسة .3
 النافذ،. البيئية القوايي  في والاختللات الضعف يقاط تشخي  .4
 المناخي. غيرالت لمسألة القايويية الاستجابة لتقوية قايويية تعديلت اقترا  .5

 وتحلي   ل فح    عب  ر وذل  ك الق   ايويي، التحليل  ي الم  نهج عل  ى الدراس  ة ه   ذ  تعتم  د البحةةث: منهجيةةة
 والبيئي  ة، القايويي  ة والمص  ادر الس  ابقة الدراس  ات إل  ى والرج  و  بالموض  و ، الص  لة ذات القايويي  ة النص  وص

 المناخي. التغير معالجة في العراقية التشريعات يجاعة مدى تقييم بهدف
 البيئي بالقانون  وعلاقته المناخي للتغير المفاهيمي الإطار الأول: لمبحثا

 البيئي والقانون  المناخي لتغيرا بين والعلاقة الأساسية المفاهيم الأول: المطلب
 اللاوي ة حج ر البيئ ي، والق ايون  والبيئ ة، المناخية، بالتغيرات المتصلة الجوهرية المفاييم استيعاب يعد

 المعضلة. لهذ  والتشريعية لقايوييةا اخبعاد لفهم
 البيئي والقانون  المناخي للتغيير الاساسية المفاهيم :الاول لفرعا

 لع ام المن اخ تغي ر بش أن الإطاري ة المتح د، اخم م لاتفاقي ة وفقًا المناخي التغير يتبدى المناخي: التغير مفهوم .1
 عل  ى يط رأ ال ذي الإيس ايي النش اط إل ى ش رمبا غي ر أو مباش ر بش كل يع لى  المن اخ ف ي "تغي ر أي   عل ى ،1992
 فت  رات م  دى عل  ى تح  د  الت  ي المن  اخ ف  ي الطبيعي  ة التح  ولات إل  ى بالإض  افة العالمي  ة، الج  وي  الغ  لف تركيب  ة
 الغ ا ات  ي اد، مس رولية الإيس ان يحم ل حي ث وسببي،  مني بعدي   على ينطوي  التعريف هذا .(1)متقاربة"  منية
 الجلي   د، وايص   هار اخر ، ح   رار، درج   ة ارتف   ا  إل   ى ي   ردي مم   ا (،N2O) و (CH4) و (CO2) مث   ل الدفيئ   ة
 البل   دان م    الع  راق ويُعتب  ر .(2)البيول   وجي التن  و  وتض  ا   اللراعي  ة، اخيم   اط وتغي  ر الطبيعي  ة، الك  وار  وتف  اقم
 ئية.البي التحتية البنية وتردي المائية، موارد  ويدر، الحسا ، الجغرافي موقع  بسب  تضررًا اخكثر
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 حيات   ف ي وت رثر بالإيس ان، تح يط الت ي والاص طناعية الطبيعي ة العناص ر كاف ة البيئ ة تش مل البيئةة: مفهوم .2
 الكائن ات في   تتفاع ل ش امل إط ار فإيه ا وبالت الي، والحيواي ات. والنبات ات والمن اخ والترب ة والم ا  ك الجو وأيش طت ،

 النم ام عل ى ي رثر البيئ ة عناص ر م  أي في خلل وأي ،(3) متوا ن  يمام في والكيميائية الفيليائية والعوامل الحية
 واخفراد. والمجتم  الدولة بي  مشتركة مسرولية البيئة على الحفاظ فإن السب ، لهذا .(4) بأكمل  البيئي

 القواع  د م    مجموع  ة يض  م الع  ام، الق  ايون  ف  رو  م    ف  ر  ه  و البيئ  ي الق  ايون  البيئةةي: القةةانون  مفهةةوم .3
 وتحقي  ق الطبيعي  ة، الم  وارد اس  تغل  وتنم  يم والت  دهور، التل  و  م    البيئ  ة حماي  ة إل  ى دفته   الت  ي القايويي  ة
 النفاي ات، وإدار، التل و ، مكافح ة منه ا  متع دد،، جواي   عل ى البيئ ي الق ايون  ويش تمل .(5)المستدامة التنمية
 الس  ياق وف  ي .(6) يميف  ة بيئ  ة ف  ي الح  ق وض  مان والغاب  ات، المي  ا  عل  ى والحف  اظ البيول  وجي، التن  و  وحماي  ة
 رق م البيئ ة وتحس ي  حماي ة ق ايون  بموج   رس ميًا تقنين   وتم التسعينيات، منذ البيئي القايون  تطور العراقي،

 الإطار. هذا في هامشية ظلت المناخي التغير جواي  ولك  ،2009 لسنة 27
 البيئي والقانون  المناخي التغير بين العلاقة الثاني: الفرع

 خ  ل  م    المن  اخ، تح  ديات مواجه  ة خلله  ا م    للدول  ة يمك    الت  ي الرئيس  ية اخدا،  يئ  يالب الق  ايون  يمث  ل
 ف ي البيئ ي البعد وإدماج النميفة، الطاقات في الاستثمار وتشجي  للرقابة، وآليات مللمة، قايويية تنميمات فر 
 البيئ  ة لت  دهور مباش  ر، يتيج  ة ه  و ب  ل البيئ  ة  ع    المن  اخي التغي  ر ينفص  ل ولا .(7) الاقتص  ادية القطاع  ات جمي   
 حي ث تكاملي ة، علق ة البيئ ي والق ايون  المن اخي التغي ر ب ي  العلق ة ف إن ل ذا، الض ار،. الإيس ايية الممارسات بفعل
 .(8) آثار  م  التكيف وتعل  منها، تخفف أو المناخي التغير أسباب م  تحد التي اخطر القايون  يض 

 البيئي  ة الق  وايي  ع    تختل  ف متخصص  ة تش  ريعية أدوات خيالمن  ا التغي  ر يتطل    قايويي  ة، يم  ر وجه  ة م   
 والطاقوي   ة الاقتص  ادية السياس   ات ييكل  ة إع   اد، يش  مل ب   ل البيئ  ة، عناص   ر حماي  ة عل   ى يقتص  ر لا خي     التقليدي  ة،
 بوض    ال  دو  تل  لم الت  ي ،2015 ب  اري  اتف  اق مث  ل الدولي  ة، الاتفاقي  ات ض  و  ف  ي العلق  ة ه  ذ  وتتع  ل  والمائي  ة.
 الع راق، ف ي .(9) الوطني ة التش ريعات ض م  اخه داف ه ذ  إدم اج يتطل   م ا وه و الايبعاثات، لخفض ةوطني خطط

 المناخ. بملف مباشر منهجي ربط دون  عام، بشكل والتصحر التلو  مثل قضايا م  يتعامل البيئي القايون  يلا  لا
 ق  ايون  بوج ود فق ط يتحق  ق المن اخي التغي ر مواجه ة ف  ي النج ا  أن ال دو  م    العدي د تج ارب أظه رت

 مجتمعي ة ومش اركة مناس  ، وتموي ل سياسية، بإراد، مدعوم البيئي، القايون  قواعد على مبني شامل مناخي
 ب  التغير خ  اص ق  ايون  تبن  ي يح  و وتطويره  ا الع  راق ف  ي البيئي  ة التش  ريعات إص  ل  ف  إن ل  ذلك، .(10) واعي  ة

 وتنموية. وأخلقية قايويية ضرور، هو المناخي
 المناخي التغير لمواجهة كوسيلة البيئي القانون  :الثاني لمطلبا

 المناخي التغير لمواجهة كوسيلة البيئي القانون  إطار :الاول الفرع
 للتغي  ر للتص  دي تس  تخدمها أن للدول  ة يمك    الت  ي النمامي  ة اخدوات أه  م أح  د البيئ  ي الق  ايون  يش  كل
 حماي  ة مج  ا  ف  ي يفس  ها والدول  ة لمرسس  اتوا اخف  راد التلام  ات يح  دد ال  ذي الق  ايويي الإط  ار فه  و المن  اخي،

 تنميمي  ة قواع  د ويض    والعق  اب، ال  رد  وس  ائل ي  وفر كم  ا ،(11) المن  اخ تغي  ر مس  ببات م    والتعام  ل البيئ  ة
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 الدول ة لسياس ات تجسيدًا باعتبار  البيئي، فالقايون  والايبعاثات. التلو  وتقليل الطبيعية الموارد لإدار، مللمة
 خ ل  م   منه ا الوقاي ة عل ى أيضً ا يعم ل بل حدوثها، بعد البيئية اخضرار معالجة على يقتصر لا البيئية،
 .(12)البيئية الموارد استدامة يضم  بما والعمرايية واللراعية الصناعية اخيشطة تنميم

 اس   تجابة يتطل    الم   دى، بعي  د، ت  أثيرات وذات النط   اق واس  عة عالمي  ة كم   اهر، المن  اخي، التغي  ر إن
 فالقايون  الاستجابة. تلك لتأطير اخساسية اخدا،  البيئي القايون  يجعل وهذا والتكامل، لمرويةبا تتسم قايويية
 المختلف  ة الاقتص  ادية القطاع  ات ويل  لم الغ  ا ات، ايبعاث  ات م    للح  د مع  ايير تحدي  د م    الدول  ة يُمكّ    البيئ  ي
 ف   ي الاس   تثمار ويش   ج  ،لغاب   اتوا المائي   ة للم   وارد المتكامل   ة الإدار، وي   نمم يميف   ة، إيت   اج سياس   ات باتب   ا 
  .(13)فعالة وتشريعية رقابية مرسسات خل  م  البيئية الحوكمة ويعل  المتجدد،، الطاقة مصادر

 المناخي التغير مواجهة في البيئي القانون  دور :الثاني لفرعا
  (14)محاور عد، خل  م  المناخي التغير مواجهة في البيئي القايون  دور إبرا  ويمك 

 قب ل البيئ ي للأثر تقييم بإجرا  للتلو  المسببة الجهات البيئي القايون  يللم والتنظيمي: الوقائي عالتشري .1
 كم  ا معين  ة. ض  وابط وف  ق تع  ديلها أو بالمن  اخ الض  ار، المش  اري  ب  رفض يس  مح مم  ا الكب  رى، المش  اري  تنفي  ذ
 الكيميائية. والمواد لعادمةا والميا  الصناعية النفايات م  والتخل  لليبعاثات الفنية المعايير يحدد

 جنائي ة، أو مالي ة كاي ت س وا  المخ الفي ، عل ى عقوب ات ف ر  البيئ ي الق ايون  يت يح والعقوبةات: الرقابة .2
 ف  ي فع  الًا  ع  املً  يش  كل الق  ايويي ال  رد  وه  ذا كبي  رًا، بيئيً  ا ض  ررًا تس  ب  الت  ي اخيش  طة بإيق  اف يس  مح كم  ا

 والخاص. العام للقطاعي  البيئي اخدا  ضبط

 الق  رار ص  ن  عملي  ات ف  ي الم  ديي المجتم    مش  اركة البيئ  ي الق  ايون  يع  ل  والشةةفاةية: المشةةاركة آليةةات .3
 فيم  ا والمس  ا لة الش  عبية الرقاب  ة يع  ل  مم  ا البيئي  ة، المعلوم  ات عل  ى الحص  و  ف  ي الح  ق ويض  م  البيئ  ي،
 المناخي. بالتغير يتعلق

 بموج     بالتلاماته   ا الفعل  ي الوف   ا  م    الدول   ة يالبيئ    الق  ايون  يُمكّ     الدوليةةةة: الاتفاقيةةةات مةةةع التكامةة  .4
 المفع و ، س ارية وطني ة تش ريعات إلى بنودها تحويل خل  م  باري ، اتفاق مثل الدولية، المناخ اتفاقيات
 الاستدامة. وتحقيق الايبعاثات خفض في العراق خدا  واضحة قيا  مرشرات وتحديد

 المن  اطق ل  دعم آلي  ات البيئ  ي الق  ايون  يتض  م  أن يمك    الضةةفيفة: الفئةةات وحمايةةة المنةةاخي التكيةة  .5
 بن ا  وتش جي  اللراعي ة، المجتمع ات ودع م التش جير، إعاد، برامج خل  م  المناخي، التغير م  المتضرر،

 الجديد. المناخ م  التأقلم على المجتم  قدر، يعل  مما الطبيعية، للكوار  المقاومة التحتية البنية
 ق  ايون  وج  ود وع  دم التش  ريعية، البني  ة ض  عف بس  ب  مح  دودًا ال  دور ه  ذا لا ي   لا العراقي  ة، الحال  ة ف  ي
 القايون  يجعل مما التنفيذية، اخجهل، بي  التكامل وضعف صارمة، تنفيذ آليات وغياب بالمناخ، متخص 

 المن اخي التغي ر مواجه ة ف ي البيئ ي الق ايون  دور تعليل فإن لذلك، المطلوب. بالشكل فعالة غير أدا،  البيئي
 ب ي  ي ربط مرسس ي تكام ل وتحقي ق التطبي ق، حي ث م   يطاق   وتوس ي  الصياغة، حيث م  تطوير  يتطل 
 والطاقة. الغذائي، واخم  والتنمية، والمناخ، البيئة،
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 العراق في بالبيئة المتعلقة للقوانين القانوني التحلي  :الثاني المبحث
 2009 لسنة (27) رقم البيئة نوتحسي حماية لقانون  القانوني التحلي  :الاول المطلب

 ف   ي الهام   ة العراقي   ة التش   ريعات م     (15)2009 لس   نة (27) رق   م البيئ   ة وتحس   ي  حماي   ة ق   ايون  يُعَ   دّ 
 لإع  اد، الع راق مس اعي ض م  الق ايون  ه ذا ص در المس تدامة. التنمي ة وتحقي ق البيئ ة عل ى المحافم ة مي دان
 غي ر الص ناعية واخيش طة الح روب، يتيج ة البيئ ي، ورالت ده م   س نوات بع د البيئي ة التشريعية البيئة ييكلة

 م     الق   ايون  ه   ذا تحلي   ل إل   ى بح   ثمال ه   ذا ويه   دف المرسس   اتية. الرقاب   ة ض   عف إل   ى بالإض   افة المنمم   ة،
 التغي  ر بمل  ف علقت    م  دى وقي  ا  الرقابي  ة، آليات    بي  ان م    م  واد ، وتفص  يل ،وييكل    أهداف    ع  د،  جواي   

 في . والضعف القو، جواي  همأ  إبرا  إلى وصولًا  المناخي،
 الهيكلي والإطار القانون  أهداف الأول: الفرع

 وتطويره ا البيئ ة حماي ة ف ي تتجس د ل  ، عام ة أه دافًا الق ايون  م  (1) الماد، في العراقي المُشرِّ  حدّد
 ف ي فرد كل حق ويضم  المستدامة، التنمية تحقيق يخدم بما تدهورها، من  م  التلو ، م  عليها والحفاظ

 المواطني ، لجمي  وشامل عام كحق البيئي البعد لترسيخ محاولة اخهداف هذ  تعك  .ويميفة صحية بيئة
 مرتبط  ة خاص  ة آلي  ات أو واض  حة، قطاعي  ة سياس  ات إل  ى تُت  رجَم أن دون  ع  ام، إط  ار ض  م  بقي  ت لكنه  ا
 تحديدًا. المناخي بالتغير

 الجه  ات ومه ام العام ة، اخحك  ام ش ملت فص و ، عش  ر، إل ى الق ايون  قُسّ  م فق د الهيك ل، ياحي  ة م   أم ا
 فص  ولًا  يخص    ل  م الق  ايون  أن يتض  ح الختامي  ة. واخحك  ام ،والعقوب  ات البيئ  ة، عناص  ر وحماي  ة المعني  ة،
 ييك ل إل ى الق ايون  افتق ار يُمه ر م ا الغا ي ة، الايبعاث ات أو المن اخي التغير تتناو  صريحة مواد أو مستقلة

 المعقد،. الماهر، هذ  طبيعة م  يتناس  متخص 
 ع اتق على تق  التي والضوابط العامة الالتلامات م  عدد على تحتوي  ماد،(، 37) القايون  يتضم 

 خ ل  م   البيئي ة والخط ط السياس ات وض   ع   الدول ة مسرولية (3) الماد، تبر  الخاص. والقطا  الدولة
 لتق  دير تقري  ر بتق  ديم مش  رو  أي ص  اح  (10) الم  اد، تل  لم كم  ا ،البيئ  ة( وتحس  ي  حماي  ة )مجل    تش  كيل
 (17و) (16و) (15و) (14و) (11) الم واد ترك د ح ي  ف ي لمش روع ، والس لبية الإيجابي ة البيئي ة التأثيرات

 جمي     (21) الم   اد، تل   لم كم   ا به   ا. الإض   رار أو البيئ   ة تل   و  إل   ى ي   ردي يش   اط أي حم   ر (20و) (18و)
 الح د تض م  الت ي الإج را ات باتخ اذ الطبيع ي والغ ا  ةالنفطي  الث رو، واس تخراج باستكشاف المعنية الجهات

 الل م  ة الت  دابير باتخ  اذ اللامه  ا ال  ى بالإض  افة والتنقي   ، الاستكش  اف عملي  ات ع    الناجم  ة المخ  اطر م   
 (35–33) الم واد تناول ت بينم ا ،للبيئ ة آمن ة بط رق  ال نفط لاستخراج المصاحبة الملحية الميا  م  للتخل 
 للأيش طة ال دائم أو المرق ت والإغ لق المالي ة الغرام ات ب ي  تتراو  والتي المخالفي ، لىع المطبقة العقوبات
 ص راحة تتط رق  ل م أيه ا إلا التنميمي ة، الجواي   م   للعدي د الم واد ه ذ  شمو  رغم .والسج  بالبيئة المضر،

 مم ا المن اخي، تغي رال جواي   م   جاي   أي أو المتج دد، الطاقة دعم أو الكربويية الايبعاثات م  الحد إلى
 للقايون. القايويية البنية في المناخي البعد غياب على يد 
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 القانون  عليها نص التي والرقابية القانونية الأدوات :الثاني الفرع
 أهمها  لتطبيق ، والرقابية والإدارية القايويية اخدوات م  مجموعة القايون  أقرّ 

 .(21 )ماد، (10 )ماد، البيئي ثرللأ تقييم بإجرا  والمرسسات المشاري  إللام .1

 .(أولا /33 )ماد، الملوثة للمصادر الإداري  والإغلق البيئي والتفتيش المراقبة صلحية البيئة و ار، إعطا  .2

 .(35–33 )المواد البيئية الضوابط تنتهك التي الجهات على مالية وغرامات عقوبات تطبيق .3

 (./ثالثا9 )ماد، التلو  مرشرات لرصد بيئية وطنية بيايات قاعد، تأسي  .4
 م     تتماش   ى لا أيه   ا إلا التقلي   دي، البيئ   ي التنم   يم ياحي   ة م     اخدوات ه   ذ  أهمي   ة م     ال   رغم وعل   ى

 الغا ي ة الايبعاث ات لرص د قايويي ة مق ايي  أو مرش رات توج د لا حي ث المن اخي، بالتغير المرتبطة التحديات
 المناخي. الالتلام اشتراطات أو

 المناخي التغير بمواجهة القانون  مواد رتباطا مدى :الثالث الفرع

 تك اد المناخي التغير بمواجهة علقت  أن إلا البيئة، لحماية عامًا أساسًا يشكل القايون  أن م  بالرغم
 ذات الدولية الاتفاقيات إلى يشر ولم كمفهوم، المناخي التغير ظاهر، إلى يتطرق  لم فالقايون  منعدمة. تكون 

 آث  ار م    التكي  ف أو تخفيض  ها، خط  ط أو الكربويي  ة، الايبعاث  ات إل  ى إش  ار، الق  ايون  يف   توج  د ولا العلق  ة،
 ولا المج ا ، ه ذا ف ي المعني ة والجه ات لل و ارات مح دد، مس روليات الق ايون  يح دد ل م كم ا المناخية. المواهر
 يب  ر  م  ا وه  ذا التكي  ف. أو للتخفي  ف وطني  ة ب  رامج تنفي  ذ أو مناخي  ة تق  ارير بتق  ديم ق  ايويي إل  لام أي يتض  م 
 محليًا. المناخية المخاطر تصاعد رغم العراقي، البيئي التشري  في المناخية الر ية غياب

 القانون  في والضفف القوة نقاط :الرابع الفرع
:  :القوة نقاط أولاا
 أساسي. ومبدأ قايويي كحق وصحية يميفة بيئة في المواط  حق على الن  .1

 مهمة. وقائية أدا،  يمثل ما يئي،الب اخثر بتقييم الجهات جمي  إللام .2

 .وتنفيذية رقابية صلحيات البيئة و ار، إعطا  .3

 المرسسي. الالتلام يدعم ما المخالفي ، على قايويية عقوبات وجود .4
 :الضفف نقاط ثانياا:
 الإجرائية. النصوص في أو اخهداف في سوا  المناخي، للتغير ضمنية أو واضحة إشار، أي غياب .1

 الكافي. البيئي والتمويل المرسسي التنسيق غياب يتيجة يذ،التنف أدوات ضعف .2

 المتجدد،. الطاقة دعم أو الكربويية الايبعاثات لمراقبة لآليات القايون  تضمي  عدم .3

 الق ايون  يص وص بتع ديل ويطال   العالمي ة، المناخي ة والسياس ات الق ايون  ب ي  حقيقي ارتباط وجود عدم .4
 مث  ل المن  اخي التغيي  ر إط  ار ف  ي الدولي  ة والاتفاقي  ات المف  اييمي ورالتط   م    ينس  جم بم  ا محتويات    وتح  ديث
 .المناخي التغير بأثر القايويي الوعي مرحلة قبل صدر القايون  كون  باري  اتفاقية

 المتخصصة. المجال  أو كالهيئات المناخي، التغير لمواجهة المخص  المرسسي الإطار غياب .5

 القايون. تنفيذ متابعة في البحثية تالمرسسا أو المديي المجتم  إشراك في يق  .6
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 م   ال رغم عل ى ،2009 لس نة (27) رق م البيئ ة وتحس ي  حماي ة ق ايون  إن القو  يمك  عام، وبشكل
 الحالي  ة. المناخي  ة المرحل  ة متطلب  ات يلب  ي لا أي    إلا الع  راق، ف  ي البيئ  ة تنم  يم ف  ي مهم  ة خط  و، يمث  ل كوي   

 م    للتعام  ل فعال  ة تنفيذي  ة أو تش  ريعية أدوات ي  وفر ولا باش  ر،،م المن  اخي التغي  ر ظ  اهر، يع  الج لا فالق  ايون 
 مس  تقل بش  كل المن  اخي التغي  ر يع  الج خ  اص ق  ايون  إص  دار أو علي   ، جوهري  ة تع  ديلت يتطل    ه  ذا آث  ار .
 متكاملة. تشريعية منمومة ضم 

 2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات لقانون  القانوني التحلي  :الثاني المطلب
 الحف اظ ف ي حيويً ا دورًا ت ردي حي ث البيئ ي، النس يج ف ي أساس يًا مكويً ا واخش جار الغابات تُشكّل

 التص  حر، م    والح  د النب  اتي، الغط  ا  وت  وفير الكرب  ون، امتص  اص خ  ل  م    المن  اخي، الت  وا ن  عل  ى
 حرتص  موج ات م  وتعايي بيئيًا، هشة كدولة العراق لتصنيف ويمرًا .(16)الهيدرولوجية الدور، وتنميم
 ض رور، يمث ل واخش جار الغاب ات وتنمي ة حماي ة ي نمم قايون  س ّ  فإن النباتي، الغطا  في حاد وتدهور
 .(17)وإستراتيجية وطنية

 ل دور  يم رًا الع راق، ف ي هامً ا بيئيًا تشريعًا (18)2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات قايون  يمثل
 ه   ذ  وتتلق   ى اخحي   ائي. التن   و  وحماي   ة لتص   حر،ا ومكافح   ة النب   اتي، الغط   ا  عل   ى الحف   اظ ف   ي المح   وري 
 بامتص   اص يتعل   ق فيم   ا خصوصً   ا المن   اخي، التغي   ر لمواجه   ة الدولي   ة الجه   ود م     وثي   ق بش   كل اخه   داف
 م   الق ايون  ه ذا تحلي ل ال ى المبح ث ه ذا ويه دف ،البيئية النمم واستدامة الحرار،، درجات وتنميم الكربون،
 المن  اخي، التغي  ر بمواجه  ة علقت    م  دى وتقي  يم والتنفيذي  ة، الرقابي  ة وات   أد دراس  ة م    وبنيت   ، أهداف    حي  ث
 في . والضعف القو، يقاط تحديد إلى وصولًا 

 وبنيته القانون  أهداف الأول: الفرع
 وتنم يم الغابي ة الث روات حماية بهدف 2009 لسنة (30) رقم والمشاجر الغابات قايون  صدر
 ش رون  "تنميم هو القايون  غر  أن على (2) الماد، تن  ا.عليه الاعتدا ات م  والحد استغللها
 والحد مستدام، يحو على اقتصاديًا واستغللها وصيايتها، والاصطناعية، الطبيعية واخشجار الغابات

 هامًا، بيئيًا وعيًا تعك  اخهداف هذ  أن م  الرغم على الخضرا ". المساحات و ياد، التصحر، م 
 امتص  اص ف  ي النباتي  ة الكتل  ة دور أو المن  اخي التغي  ر وب  ي  بينه  ا ص  ريح بش  كل ت  ربط ل  م أيه  ا إلا

 الدفيئة. الغا ات
 واخش    جار، الغاب    ات تعريف   ات وتش    مل م    اد،(، 27) عل   ى مو ع    ة فص    و ( 4) م     الق    ايون  يتك   ون 

 غي ر القط   أو الاعت دا ات م   النب اتي الغط ا  حماي ة س بل وتحديد إدارتها، ع  المسرولة الجهات وتحديد
 عل   ى يرك   ل الق   ايون  ييك   ل إن الق   و  يمك     اقتص   ادية. خغ   را  اس   تغللها تنم   يم ع     فض   لً  مش   رو ،ال

 ف  ي خصوصً  ا الم دى، بعي  د، مناخي  ة ر ي ة أو ش  امل بيئ ي منم  ور تبن  ي دون  والتنميمي ة، الإداري  ة الجواي  
 العراق. يواجهها التي المناخية التحديات ظل
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 القانون  في ظيميةوالتن القانونية الأدوات الثاني: الفرع
 وأبر ها  واخشجار، الغابات إدار، لتنميم متعدد، آليات القايون  يشمل

 (.6و 5 )المادتان استغللها حدود وتحديد الاصطناعية، واخشجار الطبيعية للغابات واضح تصنيف .1

 (.9 ،)الماد اللراعة و ار، م  مسبق تصريح على الحصو  دون  واخشجار الغابات م  اخشجار قط  من  .2

 دون  اخش  جار يقط    أو النب  اتي الغط  ا  عل  ى يعت  دي م    عل  ى ح  ب  وعقوب  ات مالي  ة غرام  ات ف  ر  .3
 (.23–13 )المواد موافقة

 وتنم    يم الغاب    ات، إدار، ص    لحية اللراع    ة و ار، تخوي    ل ( 24 )الم    اد، الدول    ة قب    ل م      الغاب    ات إدار، .4
  راعتها. وإعاد، الاقتصادي، استغللها

 الرس  مية والجه  ات للبس  تنة العام  ة الش  ركة أم  ام المج  ا  ف  تح ( 6 )الم  اد، دي  د،ج أش  جار إيش  ا  تش  جي  .5
 اللراعي. أو الحضري  التشجير خغرا  أشجار لإيشا 

 آلي ة ي وفر ولا البيئ ة، و ار، م   المرسس ي ال ربط إل ى يفتق ر الق ايون  ف إن الآلي ات، هذ  م  الرغم على
 الجغرافي ة المعلومات يمم تكنولوجيا على يعتمد لا كما وطني، مستوى  على النباتي الغطا  تقييم أو لرصد

(GIS) ةالبيئي التغيرات لرصد الصناعية اخقمار صور أو. 
 إيش  ا  عل  ى ي  ن  ول  م البيئ  ة، و ار، م    بالتنس  يق البيئي  ة للرقاب  ة آلي  ات يتض  م  ل  م الق  ايون  أن كم  ا

 أو بيئي ة ح وافل يش مل ل م أي   كم ا ناخي ة،الم التغي رات لمراقب ة يم ام أو النب اتي للغطا  وطنية بيايات قاعد،
 اخشجار. للراعة الخاص والقطا  للمواطني  تشجيعية برامج

 المناخي التغير بمواجهة القانون  ارتباط مدى الثالث: الفرع
 الغاب  ات تعم  ل حي  ث المن  اخي، التغي  ر مكافح  ة ف  ي اخساس  ية العناص  ر أح  د النب  اتي الغط  ا  يعتب  ر
 الايج   راف، م     الترب   ة وحماي   ة الح   رار،، درج   ة وتنم   يم الكرب   ون، أكس   يد يث   اي امتص   اص عل   ى واخش   جار
 ق  ايون  يتن  او  ل  م ذل  ك، وم    .(19) الغ  ذائي اخم    تحقي  ق ف  ي دوره  ا إل  ى بالإض  افة اله  وا ، ج  ود، وتحس  ي 
 والتنميمية. الاقتصادية للأغرا  الغابات حماية على واقتصر المناخية، اخبعاد هذ  العراقي الغابات

 أكس يد ث ايي امتص اص خ ل  م   المن اخي التغي ر آث ار م   التخفيف في حاسمًا دورًا الغابات تلع 
 عل  ى أيضً  ا اخش  جار وتس  اعد الغا ي  ة. الايبعاث  ات ض  د اخو  ال  دفا  خ  ط يجعله  ا مم  ا (،CO₂) الكرب  ون 
 م    ي  فالتك ف  ي تس  اهم العوام  ل ه  ذ  وك  ل التبخ  ر، وتقلي  ل الترب  ة، وتثبي  ت المحلي  ة، الح  رار، درج  ة خف  ض
 ص  ريح، ق  ايويي بش  كل اخدوار به  ذ  العراق  ي الغاب  ات ق  ايون  يعت  رف ل  م ذل  ك، وم    .(20) المتط  رف المن  اخ
 .الصلة ذات الدولية الاتفاقيات أو المناخي التغير إلى يشر لم أي  حيث

 مجب را بوض  الدولة يللم لم أي  كما سياسات ، أو أهداف  في المناخي البعد القايون  يدرج لم وبالتالي،
 أدا  مرش  رات أو تق  ارير بإص  دار يطال    ول  م المت  دهور،، الغاب  ات تأهي  ل إع  اد، أو جدي  د،، غاب  ات لإيش  ا 
 النباتي. بالغطا  المرتبطة الكربون  بايبعاثات مرتبطة
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 المش اركة أو اخش جار للراع ة الخ اص القط ا  أو للمواطني  تحفيلية سياسات إلى القايون  يفتقر كما
 ت أثير يض عف مم ا واللراعة، البيئة و ارتي بي  التعاون  غياب أيضًا ويُلحظ حضري.ال التشجير برامج في
 المناخي. للتغير للتصدي الوطنية الاستراتيجية في القايون  هذا

 ف    ي للتوس      وطني    ة خط    ط أي أو ، الدولي    ة الع    راق التلام    ات إل    ى إش    ار، أي الق    ايون  يتض    م  ل    م
 ب   ي  المرسس   ي التنس   يق وج   ود ع   دم إن المن   اخي. التغي   ر آث   ار م     للتكي   ف كوس   يلة الخض   را  المس   احات

 يقل  ل الإيكولوجي  ة، ال  نمم اس  تعاد، أو الحض  ري  للتش  جير المش  تركة الخط  ط وغي  اب والبيئ  ة، اللراع  ة و ارت  ي
 المناخي. المجا  في القايون  هذا تأثير م  كبير حد إلى

 القانون  في والضفف القوة نقاط الرابع: الفرع
 القوة: نقاط أولاا:
 واخشجار. الغابات وتنمية حماية خهداف واضح تحديد .1

 النباتي. الغطا  استغل  عملية وتنميم اخشجار، قط  على قيود فر  .2

 المخالفي . ضد واضحة جنائية عقوبات القايون  تضمي  .3

 بالمناخ. يتعلق مباشر غير هدف وهو التصحر، لمكافحة التشجير توسي  محاولة .4
 الضفف: نقاط ثانياا:
 المناخي. والتغير الغابات حماية بي  الصريح الربط غياب .1

 المناخي. التكيف أو الكربون  مجا  في دولية بيئية التلامات أي إلى الإشار، عدم .2

 .GIS يمم أو الصناعية اخقمار كصور والتقنية الميدايية الرقابة أدوات ضعف .3

 ر.التشجي برامج تنفيذ في الخاص القطا  أو المديي المجتم  إشراك عدم .4

 المحافمات. مجال  أو البيئة و ار، إشراك دون  اللراعة و ار، على الإدار، اقتصار .5

 المتدهور،. الغابات تأهيل لإعاد، واضحة استراتيجيات إلى القايون  افتقار .6
 الغط  ا  لحماي  ة مهم  ة تنميمي  ة خط  و، 2009 لس  نة (30) رق  م والمش  اجر الغاب  ات ق  ايون  يمث  ل بينم  ا

 م     الغاب   ات الق   ايون  يع   الج للغاي   ة. مح   دود، المن   اخي التغي   ر س   ياق ف   ي فعاليت     ف   إن الع   راق، ف   ي النب   اتي
 وبالت الي، المن اخي. التكي ف أو الكرب ون  امتصاص في دورها مراعا، دون  تقليدي، واستغللي إداري  منمور
 ملح  ة ض  رور، أص  بح م  واد ، ض  م  المن  اخي ب  التغير خ  اص فص  ل إض  افة أو الق  ايون، ه  ذا تح  ديث ف  إن

 المستقبلية. والمناخية البيئية العراق توجهات م  افق تو  لضمان
 معالجتها وسب  العراق في المناخي التغيير مواجهة في القانونية والتحديات الاشكاليات الثالث: المبحث

 العراق في المناخي التغير مواجهة في القانونية والتحديات الإشكاليات :الاول المطلب
 قض  ية أن إلا اخخي  ري ، العق  دي  خ  ل  الع  راق ف  ي البيئي  ة ريعاتالتش   م    ع  دد إص  دار م    ب  الرغم

 ومرسس اتية تش ريعية فج و، خل ق الوض  هذا المباشر،. القايويية المعالجة يطاق خارج بقيت المناخي التغير
 تحلي   ل إل   ى بح   ثمال ه   ذا يه   دف وعلي    ، الفعال  ة. القايويي   ة المواجه   ة ومتطلب   ات البيئ   ي الت   دهور واق     ب  ي 
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  واي ا أرب   خ ل  م   ذل ك س يتمو  المن اخي. التغي ر مج ا  في القايون  تفعيل تعيق التي الرئيسية تالمشكل
 المن  اخي، ب  التغير خ  اص ق  ايون  وغي  اب المرسس  ات، ب  ي  التنس  يق وقص  ور الق  وايي ، تكام  ل ع  دم أساس  ية 
 التنفيذية. والآليات العقوبات ومحدودية

 يئيةالب القوانين بين التكام  ضفف الأول: الفرع
 ع دم مش كلة م   تع ايي ولكنه ا الك م، حي ث م   إيجابيً ا جايبً ا الع راق ف ي البيئي ة الق وايي  تع دد يُعتبر

 دون  اخخ  رى، الجواي    ع    بمع  ل  البيئ  ة م    مح  ددًا جايبً  ا يتن  او  ق  ايون  ك  ل ال  داخلي. والاتس  اق التكام  ل
 رق م البيئ ة وتحس ي  حماية قايون  الجيع المثا ، سبيل على للتنسيق. شامل يمام أو بينها يربط موحد إطار

 عل ى 2009 لس نة (30) رق م والمش اجر الغاب ات قايون  يركل بينما عام، بشكل التلو  2009 لسنة (27)
 معالج ة يح و مش ترك توجي   دون  ولك  واللراعة، والطاقة الميا  شرون  أخرى  قوايي  تنممو  النباتي. الغطا 
 المناخي. التغير

 الر ي ة وغي اب اخولوي ات، وتع ار  الص لحيات، تك رار إلى يردي التشريعية البنية في التشتت هذا
 م   يقل ل التش ريعي الض عف ه ذا أن كم ا بفعالي ة. المن اخي التغي ر لمواجه ة المطلوب ة الموحد، الاستراتيجية

 الجه ات مختلف على واضحة التلامات فر  على قدرتها م  ويحد العملي التطبيق عند النصوص فعالية
 الخاص(. القطا  المواط ، )الدولة، لةالفاع

 الحكومية المؤسسات بين التنسيق قصور الثاني: الفرع
 ف ي الواق   لك   والمناخية. البيئية السياسات تنفيذ في اخساسية العناصر أحد المرسسية البنية تشكل

 و ارات رأس ها وعل ى الص لة، ذات الحكومي ة المرسس ات ب ي  التنس يق في واضح ضعف ع  يكشف العراق
 إط   ار غي   اب إل   ى القص   ور ه   ذا يع   ود .(21) والتخط   يط والكهرب   ا  وال   نفط المائي   ة والم   وارد واللراع   ة البيئ   ة

 متكاملة. وطنية خطط وفق المهام تو ي  ويضم  المناخية السياسات تنفيذ على يشرف شامل مرسسي
 و اري  مجل    يوج د ولا الع  راق، ف ي بالمن اخ مختص  ة علي ا وطني  ة هيئ ة توج د لا المث  ا ، س بيل عل ى
 جم    ف  ي التنس  يق ض  عف إل  ى ي  ردي ه  ذا بالمن  اخ. المتعلق  ة الدولي  ة الالتلام  ات تنفي  ذ بمتابع  ة متخص   
 المش  اري  تُنف  ذ ذل  ك، إل  ى بالإض  افة والتكي  ف. التخفي  ف خط  ط وتنفي  ذ الوطني  ة، التق  ارير وإع  داد البياي  ات،
 يب دد مم ا المناخي ة، ب الخطط يربطه ا وق ايويي م يعل تنسيق دون  غالبًا التشجير، إعاد، مثل الكبرى، البيئية
 المطلوب. اخثر م  ويقلل الجهود

 المناخي بالتغير الخاص القانون  غياب الثالث: الفرع
 ف  ي التش  ريعي القص  ور أوج    أب  ر  م    المن  اخي التغي  ر مج  ا  ف  ي متخص    ق  ايون  غي  اب يُعتب  ر

 أو التعري  ف حي  ث م    س  وا  مس  تقل، بش  كل الم  اهر، ه  ذ  يع  الج تش  ري  أي يص  در ل  م الآن، حت  ى الع  راق.
 الدولي ة، بالتلاماته ا الوف ا  عل ى الدول ة ق در، عل ى س لبًا ي رثر الغياب هذا .ةالمرسسي الالتلامات أو اخهداف
 بشأن الإطارية المتحد، اخمم واتفاقية (2015) للمناخ باري  اتفاق إلى ايضمامها ع  الناشئة تلك خاصة
 .(1992) المناخ تغير
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 المن    اخي التغي    ر "ق    ايون  مث    ل المن    اخي، ب    التغير خاص    ة ق    وايي  أخ    رى  دو  اعتم    دت المقاب    ل، ف    ي
 قوي ة قايويية أدوات الدو  تلك تمنح القوايي  هذ  ".المعد  1994 المصري  البيئة و"قايون  "2008 البريطايي

 التنفيذي ة. والب رامج تالميلايي ا وتخص ي  المرسس ية للمحاس بة واض ح إط ار وت وفير المناخية سياساتها لتقني 
 وض  أو الايبعاثات، لخفض محدد، وطنية التلامات وجود دون  يحو  القايون  هذا غياب فإن العراق، في أما

 الطويل. المدى على البيئية للمسا لة قواعد إرسا  أو للمناخ، الصديقة للمشاري  معايير
 التنفيذ وآليات العقوبات محدودية الرابع: الفرع

 اخفع   ا  عل   ى وغرام   ات عقوب   ات وج   ود إل   ى الع   راق ف   ي الس   ارية البيئي   ة القايويي   ة النص   وص تش   ير
 ذات باخعم ا  يتعل ق فيما خصوصًا رادعة، وغير رملية تكون  ما غالبًا العقوبات هذ  لك  بالبيئة. الضار،
 يح دد .اخحف وري  الوق ود وح رق  الغاب ات، وقط   الطاق ة، ومحط ات المص اي  ايبعاث ات مثل المناخي التأثير
 غير مبالغ وهي عراقي(، دينار مليون  عشري  إلى )مليون  بي  تتراو  غرامات البيئة وتحسي  حماية قايون 

 المناخي. التلو  ع  الناتجة الاقتصادية التكاليف أو البيئية اخضرار حجم م  متناسبة
 التموي ل، ويق   المرهل ة، البيئي ة الك وادر يق   يتيج ة ش ديد، ض عف م   أيضً ا التنفيذ آليات تعايي

 هذا مرخرًا. فصلها إعاد، ثم سابقًا، الصحة و ار، م  دمجها بعد خصوصًا الرقابي، البيئة و ار، دور وتراج 
 القايويي الرد  أو المرسسي الالتلام مستوى  إلى يرقى لا شكلي إجرا  مجرد القوايي  تطبيق يجعل الضعف

 المناخي. التكيف تحقيق أو يبعاثاتالا خفض في حقيقي تأثير أي إلى يردي ولا المطلوب،
 في فعاليت  تعيق ييكلية تحديات يواج  العراق في والمرسسي القايويي الإطار أن يتضح الختام، في
 ق   ايون  وغي   اب الاتس   اق، وع   دم ال   داخلي التش   تت م     تع   ايي البيئي   ة ف   القوايي  المن   اخي. التغي   ر مواجه   ة

 عوامل كلها العقوبات، ومحدودية المرسسات، بي  يقالتنس ضعف جاي  إلى المناخي، بالتغير متخص 
 واس تراتيجية تش ريعية أولوي ة المش كلت ه ذ  معالجة تكون  أن يج  لذلك، فعالة. مناخية سياسة بنا  تعيق
 المناخي   ة، الحوكم   ة منموم   ة بن   ا  وإع   اد، التش   ريعي، الإص   ل  خ   ل  م     المس   تقبل، ف   ي العراقي   ة للدول   ة
 المتلايد. المناخي التهديد طبيعة م  يتماشى رسسيوم قايويي تكامل وتحقيق

 المناخي التغير لمواجهة ومؤسساتية تشريفية مقترحات :الثاني المطلب

 كش   فتها الت   ي النق   ائ  ظ   ل وف   ي الع   راق، يش   هدها الت   ي المتس   ارعة المناخي   ة التح   ديات خض   م ف   ي
 بن   ا  للع   راق يمك     كي   ف المح   وري  التس   ا   يب   ر  والتنميمي   ة، التش   ريعية الجواي     ف   ي الس   ابقة المباح   ث
 تتطل   لا التح دي ه ذا مواجه ة إن المن اخ؟ لتغي ر الاس تجابة عل ى ق در، أكث ر ومرسساتية تشريعية منمومة
 البني  ة وتط  وير المرسس  ات، ب  ي  التنس  يق آلي  ات ف  ي ج  ذريًا إص  لحًا تس  تللم ب  ل جدي  د،، تش  ريعات فحس   
 التنموي. التخطيط جواي  كافة في مناخيال البعد وإدماج المناخية، للمعلومات التحتية

 مج   الات أربع   ة عل   ى مو ع   ة المتكامل   ة، المقترح   ات م     مجموع   ة تق   ديم س   يتم التحلي   ل، ه   ذا وف   ي
 المناخي ة الاعتب ارات وإدم اج المرسسي، التكامل وتعليل بالمناخ، خاص لقايون  أولية مسود، إعداد رئيسية 

 المناخية. للمخاطر متكاملة وطنية اتبياي قاعد، وإيشا  التنموية، التشريعات في
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 عراقي مناخي قانون  لمبادئ أولية مسودة الأول: الفرع

 القطاعي  ة الجه ود توحي  د به دف الع  راق، ف ي ملح  ة تش ريعية ض  رور، بالمن اخ خ  اص ق ايون  ص  ياغة تعتب ر
 التالية  المبادئ لىإ القايون  هذا يستند أن ويُقتر  ومللم. شامل قايويي إطار في المناخية الالتلامات وتحديد
 ومرسس  اتيًا تش  ريعيًا ت  دخلً  يتطل    اخبع  اد، متع  دد وطن  ي كخط  ر المن  اخي ب  التغير الق  ايويي الاعت  راف .1

 ومتكاملً. مشتركًا

 للقي    ا  قابل    ة س    نوية وطني    ة أه    داف ض   م  الكربويي    ة، الايبعاث    ات بتخف    يض الدول    ة التلام    ات تحدي   د .2
 .2015 لعام باري  اتفاقية م  الاستفاد، م  والتقييم،

 الجامع   ات، إل   ى بالإض   افة المعني   ة، ال   و ارات م     تتش  كل المن   اخي، للتغي   ر علي   ا وطني   ة هيئ   ة تأس  ي  .3
 والتقييم. والمراقبة التخطيط مهام وتتولى المديي، والمجتم  الخاص، والقطا 

 المناخي". اخثر يم"تقي بإجرا  الو ارات إللام خل  م  الوطنية، التنموية المشاري  في المناخي البعد إدماج .4

 المن   اخي، اخدا  مرش   رات ح   و  دوري   ة وطني   ة تق   ارير إص   دار طري   ق ع     والمس   ا لة الش   فافية تعلي   ل .5
 العام. وللرأي الرقابية للجهات وتنشر

 للش ركات وإعف ا ات ض ريبية حوافل تقديم خل  م  وذلك اخخضر، والاستثمار البيئي الابتكار تشجي  .6
 .مستدامة ممارسات تتبنى التي

 المتض رر، اللراعي ة المجتمع ات مث ل للمخ اطر، عرض ة اخكث ر الفئات وحماية المناخية، العدالة ضمان .7
 المناخي. النلو  أو التصحر م 

 1994 لس   نة 4 رق   م المص   ري  البيئ   ة ق   ايون  مث   ل الناجح   ة، المقاري   ة النم   اذج م     الاس   تفاد، ويُفض   ل
 للعراق. البيئية الخصوصية الاعتبار في اخخذ م  ،2008 لسنة البريطايي المناخي التغير وقايون  ،المعد 

 المائية والموارد الزراعة ووزارتي البيئة وزارة بين التنسيق تعزيز الثاني: الفرع

 س لبًا ي رثر مم ا القطاعي ة، ال و ارات ب ي  التنس يق ض عف م   العراق في الحالية الإدارية البنية تشكو
 يلي  ما يقتر  لذا، البيئية. السياسات تنفيذ على
 المائي  ة، والم  وارد واللراع  ة، البيئ  ة، و ارات م    دائم  ي  ممثل  ي  تض  م للمن  اخ مش  تركة علي  ا لجن  ة تش  كيل .1

 والكهربا . والتخطيط،

 والمرش رات اخهداف لتحديد الو ارات، هذ  بي  بالتنسيق إعدادها يتم موحد،، وطنية مناخية خطة إعداد .2
 بوضو . والمسروليات

 وإدار، والتش  جير، ال  ري، خط  ط تك  ون  بحي  ث المناخي  ة، الاس  تراتيجية م    والمائي  ة اللراعي  ة الخط  ط دم  ج .3
 شاملة. مناخية وطنية ر ية م  متوافقة الجفاف،

 لتس  ري  مركلي  ة، رقمي  ة منص  ات عب  ر ف  وري، بش  كل ال  و ارات ب  ي  البيئي  ة والبياي  ات المعلوم  ات تب  اد  .4
 والتخطيط. القرار اتخاذ عملية

 المستقبلية. الاستجابة وخطط والثغرات، الإيجا ات، تحدد نويةس تنسيقية تقارير إصدار .5
 الع راق ف رص تحس ي  إل ى بالإض افة المن اخ، لتغي ر التصدي على الحكومة قدر، م  سيعل  التكامل هذا إن

 وواضحة. منسقة وطنية مناخية خطة وجود الغال  في يشترط والذي ي،الدول المناخي التمويل على الحصو  في
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 التنموية التشريعات في المناخي البعد إدماج لث:الثا الفرع

 ي ردي مم ا المن اخي، التغير أثر مراعا، إلى والاجتماعية الاقتصادية العراقية التشريعات معمم تفتقر
 على  العمل يج  لذا، التنموية. السياسات ع  البيئية السياسات ايفصا  إلى
 مشرو . لكل المناخي اخثر بدراسة تللم فقرات لتضمي  والمائي، واللراعي العمرايي التخطيط قوايي  تعديل .1

 الاستثمارية. المشاري  تقييم في المناخية" "الاستدامة معيار بإدراج تللم تنفيذية لوائح إصدار .2

 العلمي ة والبح و  الجامعي ة الب رامج ل دعم العلم ي، والبح ث التعل يم ق وايي  ف ي المناخي ة الاعتب ارات دمج .3
 مناخياً. الذكية واللراعة البيئية، والهندسة خ،المنا علوم مجالات في

 الص   حي(، والت   أمي  العم   ل، ق   ايون  )مث   ل الهش   ة الفئ   ات حماي   ة ق   وايي  ف   ي المناخي   ة الاعتب  ارات إدراج .4
 المحاصيل. تقلبات أو المناخي النلو  م  للمتضرري  خاصة ضمايات توفير عبر وذلك

 الت   ي الش   ركات أو العض   وية، للم   لار  ض   ريبيةال الإعف   ا ات مث   ل خض   را ، تش   ريعية ح   وافل اس   تحدا  .5
 المتجدد،. الطاقة تستخدم

 المتح د، اخم م تعتم د  توج   وه و الش املة"، المناخي ة ب  "الحوكمة يُعرف ما بنا  في الدمج هذا يساعد
 النامية. الدو  أدا  تقييم في الدولية التمويل ووكالات

 المناخية للمخاطر وطنية بيانات قاعدة بناء الرابع: الفرع
 مناخي  ة بياي  ات قاع  د، غي  اب يمث  ل الع  راق، وف  ي المن  اخي. التخط  يط ف  ي جوهري  ة المعلوم  ات تعتب  ر

 قتر  ي ذلك، على وللتغل  والاستجابة. التخطيط أمام كبيرًا عائقًا موحد،
 البحو . لومراك الجامعات وبمشاركة البيئة و ار، إشراف تحت البيئية"، والمخاطر للمناخ الوطني "المرصد تأسي  .1

 درج ات مث ل مرش رات تشمل واحد،، رقمية منصة في والمرسسات الو ارات م  المناخية البيايات توحيد .2
 الهوا . وجود، الميا ، ويوعية والجفاف، والتصحر، الحرار،،

 وموج  ات والفيض  ايات، الترابي  ة، العواص  ف مث  ل المتطرف  ة المناخي  ة للأح  دا  مبك  ر إي  ذار يم  م تط  وير .3
 المحلي. لمستوى ا على الجفاف،

 التغي   رات مراقب   ة ف   ي (GIS) الجغرافي   ة المعلوم   ات ويم   م بع   د ع     الاستش   عار تقني   ات عل   ى الاعتم   اد .4
 المنمم. غير العمرايي والتوس  والغابات، البيئية

 المجتمعية. المعرفة وبنا  والمشاركة، الشفافية، لتعليل القرار وصنا  والباحثي  للجمهور البيايات إتاحة .5
 مم   ا محافم   ة، لك   ل المناخي   ة للمخ   اطر خ   رائط إع   داد م     الحكوم   ة المعلوماتي   ة القاع   د، ه   ذ  تمك    

 التأثر. لشد، وفقًا والإجرا ات الموارد بتخصي  يسمح
 يتطل    المن  اخ تغي  ر لمواجه  ة الع  راق ف  ي والمرسس  اتية القايويي  ة البني  ة إص  ل  ب  أن الق  و  يمك    ،وهك  ذا

 البياي ات وتط وير الفع ا ، المرسس ي والتكامل وطني(، مناخي ايون ق خل  )م  المتخص  التشري  بي  الجم 
 ه و ب ل بيئ ي، تح د   مج رد المن اخ تغي ر يع د ل م الع ام. التخط يط ف ي المناخي ة الاعتبارات وإدماج البيئية، والمعرفة
 تنفيذي  ة خط  ط إل  ى المقترح  ات ه  ذ  تحوي  ل ف  إن ل  ذا، اجتماعي  ة. وعدال  ة وتنمي  ة، واقتص  اد، وطن  ي، أم    قض  ية

 والا دهار. الاستقرار يهدد خطر م  القادمة أجيال  لحماية الل مة باخدوات العراق سيمد واقعية وتشريعات
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 الخاتمة
 المن اخ، تغي ر مواجه ة ف ي للع راق والمرسس ي الق ايويي الإط ار ف ي واضح تقصير ع  البحث هذا يكشف

 التش ريعات ب ي  الت رابط ض عف أو اش ر،مب بش كل الماهر، يتناو  خاص قايون  وجود عدم بسب  ذلك كان سوا 
 عل  ى والغاب  ات، البيئ  ة ق  وايي  أن اتض  ح كم  ا المعني  ة. الحكومي  ة المرسس  ات ب  ي  التنس  يق قل  ة أو الحالي  ة، البيئي  ة
 الدولية. الالتلامات لتحقيق شاملة وطنية ر ية على تعتمد ولا المناخية، التوجهات إلى تفتقر أهميتها، م  الرغم

 س   يش مل ومرسس ي، تشريعي إصل  تبني في الإسرا  ضرور، على البحث يركد ،ذلك على وبنا ً 
 بياي   ات قاع   د، وإيش   ا  المرسس   ي، الت   رابط وتقوي   ة الحالي   ة، البيئي   ة الق   وايي  وتع   ديل وطن   ي، من   اخي ق   ايون 
 الع   راق س   يبقى الت   دابير، ه   ذ  فب   دون  التنموي   ة. السياس   ات ف   ي المن   اخي البع   د إدخ   ا  م     وطني   ة، مناخي   ة

 معها. التعامل م  تمكن  فعالة وتنميمية قايويية أدوات وجود دون  المناخية المخاطر لتصاعد رضةع
 حقيق  ة ع    تكش  ف الت  ي الهام  ة النت  ائج م    مجموع  ة إل  ى البح  ث توص  ل الأساسةةية: النتةةائ  أولاا:

 الآتي  نحوال على أبر ها تلخي  ويمك  المناخ، بتغير يتعلق فيما العراقي والمرسسي التشريعي الإطار
 المناخي ة والالتلام ات والاختصاص ات اخه داف يح دد المن اخ، بتغي ر خ اص ق ايون  إلى يفتقر العراق أن .1
 الموحد،. القايويية الر ية غياب إلى يردي مما شامل، وطني إطار في

 وق  ايون  2009 لس  نة 27 رق  م البيئ  ة وتحس  ي  حماي  ة ق  ايون  مق  دمتها وف  ي الس  ارية، البيئي  ة الق  وايي  أن .2
 سياس   ات م     التنس   يق وغي   اب الت   رابط ف   ي ض   عف م     تع   ايي ،2009 لس   نة 30 رق   م والمش   اجر لغاب   اتا

 المناخية. الدولية العراق والتلامات البيئة حماية بي  تربط التي النصوص إلى وتفتقر المناخ،

 .المائية( ردوالموا واللراعة )البيئة الصلة ذات الو ارات بي  التنسيق ضعف وخاصة المرسسية، التحديات نإ .3
 الق  ائم المن اخي التخط  يط أم ام كبي  ر، عقب ات تمث ل المناخي  ة، للمخ اطر وطني  ة بياي ات قاع  د، وج ود ع دم .4

 اخدلة. على

 للق   وايي  ض   عيف تطبي   ق إل   ى ي  ردي فعال   ة، تنفيذي   ة رقاب   ة آلي  ات وج   ود وع   دم العقوب   ات، محدودي  ة نإ .5
 المناخ. لتغير التصدي في فعاليتها م  يقلل مما البيئية،

 السياس   ات يجع   ل مم   ا والتنموي   ة، القطاعي   ة التش   ريعات ف   ي المن   اخي البع   د لإدم   اج إهم   الاً  هن   اك نإ .6
 والمناخية. البيئية الإدار، أولويات ع  منفصلة والمائية واللراعية الاقتصادية
 الت  دابير م    مجموع  ة البح  ث يقت  ر  تق  دم، م  ا عل  ى بن  ا ً  والتنظيميةةة: التشةةريفية التوصةةيات ثانيةةاا:

 المناخ  لتغير العراقية الدولة استجابة لتعليل والتنميمية شريعيةالت
 الوطنية والمرشرات المالية، والآليات المرسسية، اخطر يحدد المناخ، بتغير خاص وطني قايون  تشري  .1

 للمناخ. الدولية المبادئ على ويعتمد الايبعاثات، لخفض

 بالمع   ايير علقته  ا وتح   دد المن  اخ، تغي  ر ع     ص  ريحة فق   رات لتتض  م  الحالي  ة البيئي   ة الق  وايي  تع  ديل .2
 وفعاليتها. تكاملها يعل  مما باري ، اتفاق مثل الدولية

 السياس ة وتقي يم وتنفي ذ وض   عل ى وتعم ل المعني ة، الو ارات تضم المناخ لتغير عليا وطنية هيئة إيشا  .3
 الوطني. المستوى  على المناخية
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 جمي     ويخ   دم الحديث   ة التكنولوجي   ا عل   ى يعتم   د المبك   ر، والإي   ذار المن   اخ لبياي   ات وطن   ي يم   ام تط   وير .4
 بالمناخ. المتأثر، القطاعات

 والمي ا ، واللراع ة، العمراي ي، التخط يط ق وايي  ف ي س يما لا التنموي ة، التشريعات في المناخي البعد دمج .5
 البيئية. وعدالتها التنمية استدامة لضمان والطاقة،

 القض    ائية والجه    ات الرقابي    ة اخجه    ل، ق    درات و ي    اد، المن    اخي، الت    أثير ذات البيئي    ة العقوب    ات تش    ديد .6
 البيئي. القايون  سياد، لفر  المختصة،

 والطاق   ة التش   جير، مش   اري  ل   دعم موجه   ة العام   ة، الموا ي   ة ض   م  س   نوية مناخي   ة موا ي   ات تخص   ي  .7
 الطبيعية. للموارد المتكاملة والإدار، المتجدد،،

 عل  ى المن  اخ تغي  ر يفرض  ها الت  ي الوجودي  ة المخ  اطر ظ  ل ف  ي شةةام : بيئةةي لإصةةلاح دعةةوة ثالثةةاا:
 ف إن البيئي ة، ال نمم وت دهور الح رار، درج ات بارتف ا  وايته ا ً  المي ا ، بش ح م رورًا التص حر، م   ب دً ا العراق،
 يب دأ شاملً، بيئيًا إصلحًا اخمر يتطل  بل المرقتة. الإجرا ات أو الجلئي الإصل  يحتمل يعد لم العلج
 مناخي  ة عدال  ة بتحقي  ق وينته  ي والمرسس  ية، القايويي  ة البني  ة ييكل  ة بإع  اد، ويم  ر السياس  ية، الإراد، بن  ا  م   

 القادمة. واخجيا  الهشة الفئات مصالح الاعتبار في تض 
 تغي  ر مواجه  ة ف  ي فاعل  ة دول  ة إل  ى التح  و  عل  ى ق  ادر وبش  رية، طبيعي  ة م  وارد م    يملك    بم  ا الع  راق، إن
 م    جدي  د، لمرحل  ة ترس    واض  حة، ومرسس  ية تش  ريعية إراد، إل  ى البيئي  ة الالتلام  ات  تتح  و  أن بش  رط المن  اخ،
 للبلد. والاجتماعي والاقتصادي البيئي اخم  وتحقق والبيئة، التنمية بي  التوا ن  وتعيد الرشيد،، المناخية الإدار،
 لهوامش:ا

                                                                    
 (.2الماد، ) .1992، (UNFCCC)لمتحد، الإطارية بشأن التغير المناخي اتفاقية اخمم ا( 1)

(2) IPCC: Climate Change Synthesis Report. 2023. 

(3) FAO: Forest and Climate Change: Iraq Country Profile. 2021. 

(4) IPCC: Sixth Assessment Report (AR6) – Climate Change 2023: Synthesis Report. 2023. 
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