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بحععععض مواععععوة العالععععمة فععععي النزععععان ال ععععى الي معععع   ا   ععععي  تسعععععى اععععسة الى ا ععععة الععععى 

م لا م ععععي  امععععا ثيععععن ال مثيععععم النيععععابي الععععى المسعععع و  الععععو ني  المحلععععي  مععععى  تم ع ععععا 

بصعععلاثياح محليعععة تمنن عععا مععع  ، ا ب زعععع ن ا   تاعععم  العالعععمة بسعععىا  نمو جعععا ،زعععناليا بسعععا  

 ح العععى تععععم ع   غعععن العععن  الصعععم ٢٠٠٥غيعععاا وعععانون معععنزن لواعععع ا بععععى تانعععي   ععع و  

بالإاعععافة العععى  لعععغ ت م ععع  بسعععىا  بواععع  معععم  ف كعالعععمة اتحا  عععة  محافزعععة  اعععو معععا كعععان 

 ل  سعععيم ابععععا  اعععسة  . عععااا فعععي ولعععن فيعععوب بعععي    ن تمثيل عععا النيعععابي  لعععلاثي  ا المحعععى  ب

المععععنلة  ، يعععا  الحلعععو  العمليعععة ل عععا اا معععى الاحعععض مقا نعععة بسعععىا  بعععثلا  نمعععا ف   ليعععة اعععي 

 ازعععنا  العالعععمة  ال عععي تملعععغ ثنمعععا محليعععا من ياعععا لنععع  ب مثيعععم   نعععي نعععاو   كوا لماعععو  

ال عععي تيسعععى نمعععو ف الممكم عععة المالقعععة ب مثيعععم   نعععي مع اعععم لنععع  بعععلا ثنعععن محلعععي من يععع  

 ال عععي اعععي    عععة  اح تمثيعععم نيعععابي  لعععلاثياح محليعععة  ا ععععة  كعععع   المقا نعععة ان   بعععملي 

الععن ا المععاليم  فععي تنزععين العالععمة  عععى فعععا  نسععايا   منعع  ا   مزععا  بعع  فععي اينليععة  اعع  

       بسىا  العالمة.  

 العالمة  ال ى الية  بسىا     لاة محلية  ميلس المحافزةالكلمات المفتاحية: 
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The Federal Capital in Electoral Representation and Local Authorities: 

Baghdad as a Model in Legislative Frameworks and Comparative Analysis 

Zahraa  A.  Mohsin 

College of Law, Al -Muthanna University 

Abstract: 

This study aims to analyze the issue of the federal capital within the federal system from two 

interconnected perspectives: the size of parliamentary representation at the national and local levels and 

the extent to which it has local powers that enable it to manage its own affairs. Baghdad, the capital city, 

presents a problematic case because there is no specific law for the capital, despite the clear requirement 

stated in the 2005 Iraqi Constitution to enact one to regulate its authority. In addition, it has dual status of 

a federal capital and a governorate not organized in a region, which has created a gap between its 

parliamentary influence and its limited powers. To clarify the scope of this issue and propose practical 

solutions, this study compares Baghdad with three international models: Washington, D.C., which has an 

elected local government but limited national representation, Kuala Lumpur, which exemplifies complete 

centralization with considerable national representation but no elected local government, and Berlin, a 

region with representative governance and broad local powers. The study indicates that the Malaysia’s 

approach to organizing its capital is relatively effective for structuring Baghdad’s capital. Consequently, 

the study recommends amending Article 124 of the Iraqi Constitution of 2005 to grant Baghdad special 

federal status within its administrative boundaries, as initially outlined in the 2005 Constitution, under the 

direct oversight of the federal government while ensuring full parliamentary representation for its 

residents. 
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 :المقدمة

 ال و ة ال عم  ية للى    للوثىب الو نية تعى العالمة الممم الو ني

 يالى لة ف ي المقم المئيس  ثىبفي ووب   الى   الملحوظ  ل ا

او يا اا    اف تمج     ل اللحنومة  الواج ة السيا ية  الثقافية 

ف ا  ييا  ةجسمافي ة ا او صا  ا   ة يا يم اا نة وى تنون  لأ ااا

االمة  ت يساي ال ي كان  المنا ن ال ي ت م   با   اا  المالي 

مبط المعنى اللسو  للعالمة باللسة ب  او ما  من  ملاثز  

 ."The capital"الإنيليم ة بمأس الما  

انصما  أامية والة باا اا اا عالمة في الى لة ال ى اليةلل 

ف ي مقم الحنومة ا تحا  ة  م ا  ا ا يا في ث ظ  ثىب ا تحا جوا

 ا تحا  الى جان  الحيا  السيا يفما  عم  ووب   ة المع ساح السيا 

  الية ال نسين بي  منوناح ا تحا  فا ممكم ة القما  او للعالمة

بسا  الاايعة تنزين تعم عي واص   تاعا لسلغ تح اف العالمة الى

 لنم  الم مثم بوجو  مس و ي  م  الحننلنزان ال يى الي الانيو ة ل

مس و    جة م  ا   قلا  السيا ي الس    اا   ثس   ايعة 

  .الوثيقة الى  و  ة  تحى   تنزن  لااتالس   ال ى الي الم انىالنمو ف 

م  أان الصعوباح ال ي تواج  ا الحنومة ال يى الية في ، ا ب   

االم  ا او تحقين ال وا ن بي  مصالح  نان العالمة  مصالح 

 يامب ،ثى  منوناح ا تحا    من  فضلا ا   لحنومة ا تحا  ة ا

لأ    العماق      فيمما  يم بميمان القوب بي  منوناح ا تحا   الي ا

النزان ا تحا   ال ى الي  بموج     و   تانى ممب منس تأ يس الى لة 

م  المم  ف حول  بسىا  م  االمة لى لة بسياة ومابة ومن   ٢٠٠٥

ل حو  ميمواة م  ن ا ا  اسا ا اتحا  ة ى لة ل ةالى االم

الإزنا ح القانونية  الى  و  ة الم علقة ب و    الصلاثياح  امان 

ال مثيم السيا ي  ال وا ن بي  الإ ا ب المحلية  الحنومة ا تحا  ة 

  اسا ما   ال  بيان منان  ا ام  النزان ال يى الي.

 : أهمية البحث

 :بالآتيت يلى أامية الاحض 

تسليط الضوء الى اثى  اان مواوااح الانية الى  و  ة للنزان   .1

ال ى الي في العماق  الم مثلة ب حى ى الممكم الى  و    القانوني 

  السيا يةبما  س ن في الحى م  النماااح القانونية للعالمة بسىا  

تحقين ال وا ن بي  مق ضياح السيا ب الو نية  م الااح الحنن  

 المحلي.

الاحض ا  مى  ك ا ة النصوص الى  و  ة الم علقة اسا  نعف  .2

بالعالمة  ما ، ا كان  وا  ب الى معالية الإزنا ح الممتااة 

 .و    الصلاثياح  ال مثيم السيا يب 

في الى ا اح المحى  ب ال ي   من يي  ى فماغ بحثي سعى الى  .3

  ا  انصمف جان  من ا الى المعالية الول ية القائمة  (1)تنا ل  بسىا 

الى ا  عماض النصوص  ال عم عاح  المنزمة ل ا م  ال أكيى 

الم نم  الى الحاجة الى تعم   وانون واص ب ا م  غيم ان  ق من 

 لغ ب حليم    و      سم الإزنا ح النازئة ا  تىاوم الصلاثياح 

 اح لن تاحض في مواوة ال مثيم  تنا ا ا بالإاافة ان تلنن الى ا

النيابي لسنان العالمة الى المغن م  كون ا م  المواوااح 

 الى  و  ة ال امة.   

 :مشكلة البحث

تنم  معنلة الاحض في   جو  فماغ    و    تعم عي ل نزين  ا   

بسىا  باا اا اا االمة اتحا  ة ت م   بصلاثياح والة ام  نزان 

ماغ كان  ااا في النماة بي  الحنومة ا تحا  ة فيى الي م نامم اسا ال 

 الحنومة المحلية في ميا  ال يايط  اليىماح العامة  فعلى المغن 

م   جو  تمثيم نيابي الى المس و  ا تحا    ال مثيم المحلي  فان 

ا زنا    مثم في محى   ة فاالية الو  ة المحلية ن يية تىاوم 

 ا   تاعا لسلغ   محو  الاحض ثو  الصلاثياح  غياا وانون منزن ل

ال ساؤ  ا  اثم غياا ال نزين القانوني الياص  بالعالمة الى تنا ة 

الصلاثياح بي  المس و  ا تحا    المحلي في بسىا  ؟     مة م  

 اسة المعنلة الأ ئلة ا تية:

 ام الممكم الى  و   للعالمة بسىا  محى  الى نحو  ااح؟ .1

الن يلة بمعالية تعا ض المصالح  تنا ة ما ا لياح ال عم عية  .2

 بسىا ؟ا و صالاح بي  المس و ي  ا تحا    المحلي في 

ما الى  س المس  ا ب م  ال يا ا ال يى الية في تنزين العالمة  .3

 ا تحا  ة؟

 :أهداف البحث

  ىف اسا الاحض ،لى   ا ة الوا  الى  و    القانوني للعالمة 

اتحا  ة في ظم النزان ال يى الي العماوي م  بسىا  بول  ا االمة 

ولا  تحليم نصوص ال عم عاح  اح الصلة  تقيين مى  ك ا   ا في 

كما   ىف الى بيان السام تنزين  ا  العالمة  ااط للاثيات ا 

ال عم عية الن يلة  الى تحقين ال وا ن بي  مق ضياح  ال مثيم السيا ي 

   الصلاثياح الممنوثة للسلاة  الإ ا   لسنان العالمة   بي   ثى

المحلية بما  عم  فاالية ال مثيم المحلي   حى م  تىاوم الصلاثياح 

  لغ م  ولا  ا    ا ب  م  بعض ال يا ا ال ى الية المقا نة في 

بملي  (   يلاص  تنزين العوالن ) ازنا    كوا لماو  

انوني معالياح  مق مثاح تس ن في تاو م ا  ا  الى  و    الق

 الناظن لوا  العالمة بسىا .

  :منهج البحث

م  ولا  تحليم النصوص   ع مى اسا الاحض الى المن ا ال حليلي

 ال عم عاح  اح الصلة ب نزين  ا  العالمة بسىا   الى  و  ة

في تو    ا و صالاح بي    أثماا بيان    ت ا  ثى  اا 

ن ا المقا ن بمقا نة المس و ي  ا تحا    المحلي  كما  ع مى الم

م  أجم ا  يلاص معا يم تنزيمية  من  نما ف اتحا  ة مي ا ب 

تعم عي م وا ن لوا  العالمة بسىا  م   ، ا الإفا ب من ا في بناء 

ولا  الوووف الى أ ج  العا   ا و لاف بي  اسة النما ف   و  

 ا  م اا نة في تنزينا و يا  الى ثلا  نما ف اتحا  ة تمثم أنم

 : العالمة  اي

 ازنا  االمة الو  اح الم حىب ا مم نية  ال ي تيم  بي  الحنن  .1

 المحلي المحى    بي  تمثيم   ني منقوص الى المس و  ا تحا  .

كوا لماو  االمة ماليم ا  ال ي تيسى نمو جا  سل  الي  الااب   .2

ا تحا   الممكم  الصا ن   ن ثنن محلي لن  ب مثيم   ني في 

 الاملمان ا تحا   ا وب باقية    اح ا تحا .

 أكثمبملي  االمة جم و  ة المانيا ا تحا  ة باا اا اا نمو جا  .3

 توا نا في اليم  بي  ال مثيم النيابي الى المس و ي  الو ني  المحلي

 ام  ا تحا .

 تعى اسة المقا نة ام   ة لايان لو  مي لف ل نزين العالمة 

ص ما  لائن في بيان الممكم الى  و   الأفضم ال ى الية    يلا

لاسىا   ما   علن بعلاوة ال مثيم النيابي بحى   الصلاثياح المحلية 

  اوم العالمة.

 :خطة البحث

وسمنا الاحض الى ماحثي  وصصنا الأ   للأ اس ال عم عي للعالمة 

ال مثيم  الثاني لاحض   ض في  الأ اس الى  و    القانونيبسىا  ناح

https://doi.org/10.69513/jnfls.v3.i1.a4
mailto:alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq


Al-Noor Journal for Legal Studies, 2026, Vol.3 No.1, ( 93 - 25 ) 

ISSN:3007-3340, DOI: https://doi.org/10.69513/jnfls.v3.i1.a4 

مجلة النور للدراسات القانونية 42

 

Al-Noor journal for legal studies 

Email: alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq 

يابي  ثى   للاثياح العالمة ال ى الية ناحض في  النما ف الن

 المقا نة المي ا ب.

 الأساس التشريعي للعاصمة بغداد: المبحث الأول

ان الوووف الى الأ اس الى  و    القانوني لمى نة بسىا   ع ام 

مىولا ام   ا    ما ل  ن ممكماا بول  ا االمة اتحا  ة    

تنزيم ا م  تحو ح تا  يية  تعم عية  تاعا  يما في ظم ما ز ىة 

لسلغ وسمنا اسا الماحض ،لى مالاي : وصصنا الأ   لاحض الأ اس 

الى  و   للعالمة بسىا   الثاني لاحض الأ اس القانوني للعالمة 

 بسىا .

 الأساس الدستوري للعاصمة بغداد: المطلب الأول

ة العماوية ن  او أ      و  للى ل ١٩٢٥القانون الأ ا ي لسنة 

الى ان مى نة بسىا  اي االمة العماق ا  جاء في  "تع ام مى نة 

االمة  بسىا  االمة العماق   يو  انى الضم  ب اتيا  غيماا

   بسلغ ثى  اسا الن  الوا  الى  و   لاسىا  باا اا اا  (2)بقانون"

العالمة الىائمة للعماق م  منح المم نة بإمنانية اتيا  غيماا 

بموج  وانون فالسلاة الممنوثة مقيىب  االمة انى الضم  ب 

 ليس  مالقة ب حقن ثالة الضم  ب   ان  نون ال سيم بموج  وانون 

لملغ باا اا  أن المصا وة اي لا   ا  ميلس الأمة بمصا وة ا

ال الم بي   م ان ال عم   أ   فض  فالسلاة تعم عية بموج  اسا 

الى  و   ،ن كان  في ظااماا ثلاثية العنم م مثلة بالملغ  ميلس 

ا ايان  ميلس النواا ،  أن السلاة ال علية كان  تميم الى تمجيح 

 (3)    الملغ.

االمة للعماق في الى اتيم  لقى ا  ممح بسىا  مح  زة بواع ا 

اثم تسييم نزان الحنن م  النزان الملني ،لى  المعو ة الم عاواة

 الى أن" ١٩٥٨   و   فنص  الما ب اليامسة م  اليم و   

االمة اليم و  ة العماوية بسىا " لنن  ولافا للقانون الأ ا ي لن 

م  ب   سمح بإمنانية تسييم العالمة لسيم بسىا   ان كان لحالة ا

المعو  ،منانية تسييم العالمة بموج   ١٩٦٨بينما جو     و  

   كسلغ الحا  في  (4)وما  لميلس ويا ب الثو ب المنحم انى الضم  ب

 (5)المعو .  ١٩٧٠   و  

 لن  امأ تسييم جوام  الى ممكم العالمة بسىا  القانوني 

او الاسياة   الإ ا   باا اا  ان زنم الى لة الس  تان   تلنن الى اتيم

الموثىب القائن الى الإ ا ب الممكم ة    الس   من  ملاثز   ان اسة 

الى اتيم لن  م  في ا نصولا  والة بال نزين ال عم عي للعالمة  

 او ما    ع ام وصو ا ا  اغ ا  تعم عيا لأن  ن يية  ايعية م أتية 

 تمكيم م  زنم الى لة الاسيط  القائن الى  ثىب السلاة 

و صالاح فلن تن  اناك ثاجة أ   اة ل نزين    و   واص ا 

 او  ياق م ا  في  كثيم م  الى   بالعالمة لأن ا ليس  محم نماة 

الاسياة  من ا     لن تسكم اوالم ا اللا في م     اتيماا  ن  اء 

الحاجة الى  و  ة لسلغ  تمك  امم تنزيم ا للقواني  ا  ا  يىم  

 م  االمة   فالى اتيم ال منسية في بعض مصالح مقم الحنن بى 

مماثل ا لن تن  لماثة الى أن با  س اي العالمة   فالمس قم 

 وى تا  ييا ان ا ممكم الحنن   ن نماة أ  منافسة م  مىن أوم  

في الما ب الأ لى ) أن مقم ال يئة  ١٧٩٥لسنة ١١    في  مم ون

  في ثا ح الضم  ب ال عم عية  السلاة ال ن يس ة  نون في با  س ،

 . (6)القصو  ال ي تس ىاي تسييما معو ا (

 م  تحو  العماق م    لة بسياة الى   لة اتحا  ة فى الية منونة 

م  ،ولين  محافزاح غيم من زمة في ،ولين بموج  وانون ، ا ب الى لة 

 الس  كان القانون الأالى في  ٢٠٠٤العماوية للممثلة ا ن قالية لسنة 

حاء العماق   ن ا  ثناء      في نص  ان نزان الحنن في جمي  ان

العماق اتحا   "  يم  تقا ن السلااح في  بي  الحنومة ا تحا  ة 

 (7) الحنوماح الإوليمية  المحافزاح  الالى اح  الإ ا اح المحلية"

   غن ان تحى ى العالمة م  الممتنماح الأ ا ية للانيان الى  و   

ا  ان  لن تم  ،زا ب للعالمة في بنو ة  الس  وى للى لة ال ى الية  

،لى أن  ويا  تعم عي   يا ي مقصو  باا اا  ان  مج  تام مة 

مواوة العالمة م  الموااي  العائنة ال ي تح اف الى ا  قما  

  يا ي اكثم لإوما اا  ان القانون الحالي او معو  .

اليوف م    م  ناثية أوم  وى  مج   ا  تين   كم العالمة او

تم يخ الممكم ة ال ي ناساا وانون ، ا ب الى لة العماوية للممثلة 

 ع س تصمين النزان ا تحا   في العماق بعنم ا ن قالية في نص  "

 من  تمكيم السلاة في الحنومة ا تحا  ة  لغ ال مكيم الس  جعم م  

.." الممن  ا  مما  اقو  ا   اىا   ا اا ا  في ظم النزان السابن
لسلغ اا اماا م  المسائم الم م ك مواوة تنزيم ا للى  و    (8)

ف( الى ا  ثناء بسىا  /٥٣الىائن   ما  عكى  لغ  ازا ت  في الما ب )

  الس  تن  (9) كمكوك م   وول ا م  محافزاح أوم  ل عنيم اولين

ا  ن  لماثة الى العالمة  او ما   ٢٠٠٥ثسم   بن ا     و  

  ة    مما  تاني  لعنم الى لة ا تحا   ال ى الي  ع ام ن يية ام 

 جعل ا م   (10)فياء في نص   "بسىا  االمة جم و  ة العماق"

 (11)الماا ئ الأ ا ية ال ي    من  تعى ل ا ا  بعى    تي  ان يابي ي 

 ثن اا    كماا في منوناح ا تحا  بالن  الى ان النزان ا تحا   

  نون م  "االمة  اوالين  محافزاح   ممكم ة  ، ا اح 

 او ب سة الما ب جعم العالمة كيان مس قم ا  بقية   ( 12)محلية"

منوناح ا تحا  لنن  ما لاض  ان وص  فصلا في الى  و  تح  

بسىا  بحى  اا الالى ة االمة ان ا" مسمى العالمة امف في   بسىا  ب

 او ما  (13)جم و  ة العماق  تمثم بحى  اا الإ ا  ة محافزة بسىا "

منح بسىا  ل ة مم  جة  نواح ا  ثقا  تمك تنزين  اع ا 

لقانون لن  عمة لسا ة ا ن  الس   من  تنيي   فق ا  بان  تعايم فعلي 

ماازما في  جو  فماغ بإ ا ب السلاة ال عم عية   او ما كان  ااا 

 تعم عي انعنس الى ، ا ب زع ن العالمة .

 ما  عوس الى الى  و  العماوي ان  بالمغن م  تقم مة اىن جوا  

لن  ض  ا ا ا    و  ا ثاكما لممكم بسىا   (14)ان العالمة لإولين

بول  ا االمة اتحا  ة  لن  م ن  ثى   منان  ا ام  النزان 

مم الس  ابقى مسألة تنزيم ا  تو    ال ى الي ا  للاثيات ا ا 

ا و صالاح في ا  اينة ل ماغ تعم عي  ت سيماح م اا نة   انا 

تام  الحاجة الى النزم في ال يا ا الى  و  ة المقا نة للوووف الى 

الني ية ال ي تنا ل  في ا مواوة العالمة   ف ي الو  اح الم حىب 

 ١٧٨٧ ن     و اا لسنة ا مم نية  اح أوىن نزان ثنن فى الي لن 

،نعاء مقا عة الى ا ن العالمة بعنم لم ح  انما أزا  الى 

ثيض منح النونسمس ( كمقم Distract of Columbiaفيى الية )

اميا  ممبعة تصاح  10مقا عة   تم ى مساث  ا ا  " لاة انعاء 

فلن  اي    (15)مقم  للحنومة تنون غيم تابعة        ة أمم نية "

ثى   للاثي  ا  لن  من  انضمام ا الى  أ     ة غيم ان  بميم  

انعائ ا ومج  ا   لاة الو  ة الم نا لة ا  ا ا ا  ألاح  

مناقة وااعة للنونسمس ف حول  الى كيان مس قم بحنن ا مم الواو  

 Loughborough او ما اكىت   المحنمة العليا في وضية 

v.Blake   اء في وما اا )أن مقا عة كولومايا    من  ج ١٨٢٠ نة

اا اا اا    ة أ  جمء م  أ     ة أوم  فل ا كيان مس قم واا  

 (16)للسلاة الحصم ة للنونسمس بموج     و (.

بعى توثيى ألمانيا العموية  السمبية بموج  معااىب الى نقيض ا   

لمانيا نص  لماثة الى تحى ى بملي  االمة أ ١٩٩٠ال وثيى لسنة 
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الموثىب  تاعا لسلغ اى  الى  و  الألماني جاالا بملي  االمة 

اليم و  ة الألمانية ا تحا  ة غيم ان  تمك امم تنزيم ا لقانون 

  م  اث  اظ ا بواع ا كو  ة  ل ا كامم الصلاثياح م  (17)اتحا   

 .الم   ة اعم    ة

الى ان  ١٩٥٧بينما في ماليم ا  لن  ن  الى  و  الماليم  لسنة 

كوا لماو  االمة اتحا  ة بم كان  جمء م     ة  يلانسو   تعى 

مقم الحنومة امليا فالنزان ال ى الي   ضم  أوالين     اح غيم ان  

ن  الى فصم  ١٩٧٣( لسنة ٢بموج  ال عى م الى  و    ون)

كوا لماو  ا     ة  يلانسو   تحو ل ا الى اولين 

 .(18)( of Kuala Lumpur Federal territoryاتحا  )

 تأ يس الى ما تقىن  كمة   ضح أن النما ف المقا نة لن تنعأ ، ا ا 

وانونية م ناملا للعالمة اب ىاء بم اك    بالن  الي ا اما بصو ب 

ماازمب كما او الحا  الي  في بملي  أ  تقم م  اع ا في مماثم 

 ن أن تض   ثقة كما بي  في  ازنا  العالمة   كوا لماو  م   

منس الاىا ة ، ا ا مع سيا م ناملا  او ما  ض  ال يمبة العماوية في 

 ياق مماثم لنن  منح ا ل ة مم  جة جاال ا محافزة بحى  اا 

الإ ا  ة  االن بحى  ان الالى ة الأمم الس  آثا  ،زنالياح ثو  

 أ ا  ا القانوني  او ما  س ىاي ال ووف انىة بالاحض  ال حليم.

 الاساس القانوني للعاصمة بغداد: لثانيالمطلب ا

تحو ح م عاواة  ٢٠٠٥ز ى ال نزين القانوني لمى نة بسىا  وام    و  

تنعف ا  اىن تاني مسلغ  اثى في تحى ى ا  ا  الإ ا   الحاكن 

 ولا  ف مب الحنن العثماني كان  ل ا  فقام تأ يس الى لة العماوية 

لن  بعى ن ا   (19)١٨٥٤العثماني بسىا  بلى ة بموج  وانون الالى اح 

 لى   وانون ا ا ب الالى اح  ون )  ١٩٢٥القانون الأ ا ي لسنة 

 او  (20)اى   ا ن بلى ة بسىا  الى امانة العالمة ١٩٦٤( لسنة  ١٦٥

ما  عنس المغاة في تمييم  ا  بسىا  ا  بقية الوثىاح الإ ا  ة 

غيم ان اسا المسا  لن  س قم فاصى   وما  ميلس وياس الثو ب 

،لى اى  تسمية امانة  العالمة  ١٩٨٧( لسنة  ٤٣٠المنحم  ون  )

أمانة بسىا  مق منا بإلساء  محافزة بسىا   الوثىاح الإ ا  ة الممتااة 

او ما انس  غاة السلاة الحاكمة في ثين ا الى تنم س    (21)ب ا 

ممكم ة الحنن في ا م  ولا  تيم ىاا م   لف المحافزة  اثلا  

ا ا  المى نة محل  فسمي  بموج  القما  المسكو  بمى نة بسىا   ،  

ان اسا ال وج   ما لاض ان اى  ان   بإلساء القما  بموج  وما  

محافزة بسىا  "بنامم ثقوو ا  الس  أاا   ١٩٩١( في ١٧٣ ون)

 ال مامات ا  م ام ا   ثىات ا الإ ا  ة السابقة الممتااة ب ا وام 

( لسنة ١٦  الى اثمة لى  وانون امانة بسىا   ون) ( 22)السائ ا"

 الس  نزن او صالاح امانة بسىا  في تقى ن اليىماح الالى ة   ١٩٩٥

 ٦أمانة بسىا   ون، ا ب ام  ثى   مى نة بسىا   السي بموجا  نزان 

 .  ١٩٩١لسنة

محافزة بسىا  ثظ ان مصالحي ثى   مى نة بسىا     فقا لما  كم  لا

الوظي ي بي   بما  اي  ان ا    اف ٢٠٠٥وى ا  يىما وام    و  

المحافزة كان وائما  معم فا غيم ان ،زنا ح نااق امم الأمانة  

كم ة الحنن اسا ال ىاوم لن تام  الى نحو  ااح آنساك في ظم مم

  ايعة الى لة الاسياة ال ي كان  تميم الى تمكيم ا و صالاح 

 ثسم ا م  الممكم   ن ان ت حو  الى نماة بي  مس و اح ثنن 

 مي ل ة.

 بعى ،ن كان العماق ام  ، ا  ممكم  ثى  تحو  بنيو  بعى 

ا  ان اسا النزان    الس  تانى النزان ال يى الي ٢٠٠٥ لى      و 

نو ناح تي لف ا  الصو ب الم عا ف الي  في غال  النزن جاء ب 

ال ى الية ف و لن  ق صم الى الأوالين بول  ا  ثىاح اتحا  ة  اح 

 لاة  للاثياح بم منح الى جانا ا المحافزاح غيم المن زمة في 

،ولين للاثياح  ا عة الى نحو جاام من ا اوما الى  ثىاح 

 ثىاح ، ا  ة   ممكم ة .معا كة في ، ا ب ا تحا    ميم   

 وى  منح اسا الى  و  بسىا  ل  ي  م ىاول ي  ل ة المحافزة  ل ة 

العالمة  او ما كان  ااا في ااابية تحى ى مووع ا الى  و   

   ا جى أ ا ا ل عى  ال  سيماح بعأن (23)مقا نة م  بقية المحافزاح 

 العالمة .ثى      ة المحافزة     ة الحنومة ا تحا  ة ممثلة ب

 لاثظ ان  أثا  مواوة تنزين ٢٠٠٥  بالمجوة الى    و  

للاثياح المحافزاح الى وانون  او ما كان ن اج  تعم   وانون  ون 

 الس  منح المحافزاح غيم المن زمة في اولين  ٢٠٠٨( لسنة ٢١)

للاثياح  ا عة تيسيىا لماىأ اللاممكم ة الإ ا  ة  فعمف ميلس 

ى  لاة تعم عية   وابية ام  الحى   الإ ا  ة المحافزة بان  " اال

 او ما اثا  جى  فق يا  ثو  المعم اية   ( 24)للمحافزة..." 

الى  و  ة ل سا الولف  فسا  اتياة مع ى لمنح ميلس المحافزاح 

م   ١١٥ لاة تعم عية في ثى   المحافزة مسنى    ا  ن للما ب 

 ال ي  جح  وواني  المحافزاح  ا والين الى ثساا  ٢٠٠٥   و  

 يىان المعمة القواني  ا تحا  ة انى ال عا ض باا اا  ان ا 

الى  و   لمصالح القانون في  ياق المحافزة ليس ميم  تعايما 

لسو ا بم ،وما  بان للمحافزة  لاة الىا  القواني  المحلية  بيلاف 

 لغ لنان ا  يىن مصالح وما اح ا  أنزمة محلية  ال ي   تموى 

 (25)لمواج ة القانون ا تحا  .

 ة السلاة ال عم عية  فيسنى اما ا تياة المعا ض لمنح المحافزة  ل

ثي   الى اا اا   ان  لغ  عى وم جا ا  ، ا ب المعمة ال أ يسي 

ال ي   م  او صاص ال عم   بول   او صالا اتحا  ا  ان 

  نميم الى تمجيح اسا  (26)المحافزاح اي  ثىاح ، ا  ة   ممكم ة 

 المأ   نسنىة بأ انيى : 

منح المحافزاح غيم   ٢٠٠٥أ ل ا ان الى  و  العماوي لسنة 

المن زمة في ،ولين "الصلاثياح الإ ا  ة  المالية الوا عة ال ي  منن ا 

  فلو كان    (27)م  ، ا ب زع ن ا الى  فن ماىأ اللاممكم ة الإ ا  ة"

غا ة المعمة الى  و   منح المحافزاح  لاة ال عم   لن  الى 

   بموج   لغ لماثة كما او الحا  بمنح  الإولين  لاة ال عم

 او ما    ن مع  ان نااق للاثياح المحافزة     (28)١٢١الما ب

 تموى الى مس و  ال عم  .

 ١٢٢ ثاني ا   حقن فيما ما     في ايم ال قمب ) ثانيا( م  الما ب  

م  الى  و  بمبط الصلاثياح الممنوثة للمحافزاح بماىأ 

ظائف الإ ا  ة بي  تو    الواللاممكم ة الإ ا  ة  ال ي تعمف بان ا" 

الحنومة )السلاة( الممكم ة في العالمة  بي  ايئاح محلية ل ا 

زيصية معنو ة مس قلة تاازم او صال ا تح  ازماف   وابة 

م   ١٢٣   عم   لغ السنى ما     في الما ب  (29)السلاة الممكم ة"

الى  و  م  جوا  ت و ض  لااح الحنومة ا تحا  ة للمحافزاح أ  

موافقة الامفي  بموج  وانون ا مم الس   نصمف الى بالعنس ب

 لااح الحنومة ال ن يس ة  الى ا و صالاح القابلة لل  و ض 

  باايع  ا     م ى الى او صاص ال عم   .

اما ثالض ا  انيى الس   ضعف ا   ى   الس    مسغ ب  ا تياة 

المع ى  ا اا  المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  لاة تعم عية 

 ثىاا  او لى   وما  للمحنمة ا تحا  ة ١١٥با   نا  الى الما ب 

(   الس  جاء في  بان " ٢٠٢٤اتحا  ة//٥العليا  ال  سيم  بالمون )

م  الى  و  لن  ن  الى منح الصلاثية لميالس  ٥١١ن  الما ب 
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المحافزاح بيصوص انعاء ا  تمم م القواني  المحلية كما لن  ن  

   ١١٥  بسلغ   اي  ان الما ب   (30)الى اىن منح ا تلغ الصلاثية"

 تصلح بسات ا  نىا مانحا للاو صاص ال عم عي لميلس المحافزة.

ا تحا  ة العليا اتي   الى ،وما   مما تيى  الإزا ب الي  ان المحنمة 

 لاة ميلس المحافزة في ال عم   المحلي م  ال أكيى الى ان    

القواني  ا تحا  ة او صاص ثصم  لميلس النواا  او ما أكىت  

لال   (  الس  كان ت سيما٢٠٠٧اتحا  ة//١٣) بالعى في وما اا 

عية )   تعم  ميلس النواا بايان مى  تم   ميلس المحافزة بسلاة

ثيض جاء في  "للاثية ميلس المحافزة بس  القواني  المحلية( 

 ال عم عاح المحلية للمحافزة ل نزين العع ن الإ ا  ة  المالية ....

 ان الميلس النيابي  ي   ثصما ًَ ب عم   القواني  ا تحا  ة  ليس 

ل  او صاص الىا  ال عم عاح المحلية للمحافزة , ا  نا ا  لأثنان 

ثن اا ح  اتي   ن س ا تياة   .(31)ا   ( م  الى  و "/٦١ب )الما 

(   الس  ا ىح في  ٢٠٠٨اتحا  ة//١٦في  وما اا بالعى  )

ا و صاص ال عم عي لميالس المحافزاح  فياء في وما اا 

"لميالس المحافزاح غيم المن زمة في اولين ثن    القواني  اليالة 

    القواني  اليالة  ب مض  جاا ة  ان اق الضمائ  المحلية

  (32)ب مض  جاا ة  ان اق الم ون  السماماح.."

لقى اثا  الواو  العملي ان ال و   في توليف ميالس المحافزاح 

بول  ا  لااح تعم عية لن   ض الى ا  قما  بم كان  ااا في اثا ح 

نماااح م  الحنومة ا تحا  ة فنلما أ ا  ميلس محافزة ان  صى  

  تعم عي الاىم  م  للاثياح الو ا اح وما اح  اح  اب

ا تحا  ة  أثا ح نمااا  فمثلا انىما فمض ميلس محافزة الاصمب 

ويو ا الى ا   يما  لحما ة المن ا المحلي اا ا     ا ب ال يا ب 

باا اا ة جمء م  السيا ة ال يا  ة  ال ي تىوم ام  الصلاثياح 

انىما ألى  ميلس   كسلغ الحا  ( 33)الحصم ة للسلاة ا تحا  ة

وما ا ب مض   ون كممك الى بعض ٢٠١٠محافزة النيف  نة

الاضائ   عن  ب  الحنومة ا تحا  ة لأن    عا ض م  السيا ة 

النممكية  او ما كعف محى   ة  لاة الميالس في ا و صاص 

 .(34)المالي

 م   لغ   بما ان  بموج  وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  

م   -ميلس المحافزة السلاة العليا في الموابة   ال عم  اا ام 

ام  ثى   المحافزة  جعم م  المحافظ المئيس ال ن يس   -تح زنا

 جاء بصو ب اامة مالقة   ن ا  ثناء بسىا   (35)الأالى في المحافزة

فالم  مض ان محافزة بسىا  ت م   بساح السلااح  الصلاثياح 

  تقييى ا  ثممان م  اسة الممنوثة بموج  القانون  ان أ

 الصلاثياح  ح اف تىاوم تعم عي .

،  ان  ا  بسىا   م ا  تعقيىا بس  وضوا ا  ل عم   واص   ا  

 الس  زنم  ١٩٩٥( لسنة ١٦نافسا او  وانون امانة بسىا   ون )

بموجا  ج ا ا ، ا  ا  مأ   امي  بسىا  المعي  م  وام الحنومة 

محافزة الي   او ما اكىة  وما  ميلس الممكم ة     لاة لميلس ال

 الس  جاء في  أن أمانة بسىا  )    ٢٩/٤/٢٠١٠( في ٥٠الى لة  ون )

تع ام م  الى ائم ال ابعة ،لى ميلس محافزة بسىا   أن م ان 

 او صالاح ميلس المحافزة المنصوص الي ا في وانون 

وا ف المحافزاح تنصمف ،لى المى م   العاملي  للى ائم الالى ة 

  او ما كان  ااا في ويان  (36)ثى   ال صمين الأ اس لمى نة بسىا (

 مأ  ا أمانة بسىا  بول  ا مع سة ثنومية اتحا  ة الاوة معقىب بي  

أمي  بسىا  الممنوثة ل  للاثياح    م  بموج  وما  ميلس ويا ب 

م  ج ة   ميلس   ( 37)١٩٧٠( في  ٢٦٤الثو ب المنحم  ون ) 

)الحنومة المحلية المن ياة(   المحافظ بى جة  كيم محافزة بسىا  

م  ج ة ثانية  منم  اسة العلاوة   مثم  با   اف  ( 38)   م

الصلاثياح   تعا ا ا بي  الامفي  بسا  غياا القانون المنزن 

للعالمة الس   ع ام ام  ب تعم عية ل حى ى للاثياح كم  مف 

  تعم م آلياح الموابة  ال عا ن بين ما .

يى  الإزا ب الى ان ميلس الو  اء اوم معم ة وانون العالمة  ت

،  ان   (39) ٢٢/٤/٢٠٢٥بسىا   اثال  الى ميلس النواا ب ا  خ 

ن  المعم ة لن  عل  للمأ  العان الى نحو   يح الوووف الى 

مضمون  ت صيلا الى جان   لغ  فيما أمن  المجوة الي  م  أ زيف 

ميلس النواا لن توجى   لة  ااحة الى ان قا  المعم ة الى ممثلة 

القماءب الأ لى في جلساح ميلس النواا با  ثناء ما االن  ميلس 

بمناوعة معم ة وانون العالمة م     ٢٠٢٥/اا/ ٢٦ النواا ب ا  خ

وام لينة الأوالين  المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين النيابية   عي ا 

الى جم  تواوي  أاضاء ميلس النواا اللا مة لإ  اف تلغ القواني  

ام  جى   ااما  الميلس للقماءب الأ لى المقم ب في اليون ال الي 

 الي   اقى ا  نما  النزم في  م  وام ميلس  او ما لن   حقن ( 40).

النواا في    ت  النيابية اليى ىب مسألة اث مالية ت ووف الى أ لو اح 

 جى   ا اما   الإ ا ب ال عم عية.

 ام  ب القو  ان أ  تنزين تعم عي لصلاثياح العالمة    حقن 

غا    ما لن   ضم  تحى ىا  ااحا  م صلا لحى   ا و صاص بي  

ااح الإ ا ب المحلية في بسىا   السلااح ا تحا  ة بما  من   ل

 (41)ال ىاولي فيما بين ا .

م  كم ما  ان  كمة   اي  ان   غن تمييم الى  و  بي   بسىا  العالمة 

بحى  اا الالى ة   بسىا  المحافزة بحى  اا الإ ا  ة ا  ان غياا  

 تعا ض في تعم    ااح ماينا لحى   كلي ما كان  ااا ل ىاوم 

الصلاثياح الى جان  ان وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين 

لن  س ث  بسىا  م  اثنام  فيضع  ل  بول  ا محافزة ا وب بسيماا 

ما  ان الن  ااما  المالن  سم  الى ا لاو  . الي  فان أ  توجي  

ل قييى للاثياح ميلس المحافزة ا  ل يمئة      ا بحية وصولية 

ة    س قن ا  ب ىوم تعم عي لم ح  حى  نااق العالمة العالم

 ثى  اا   اي  ا و صالاح ال ي تما   ا السلاة ا تحا  ة 

الممكم ة ام  ثى  اا   تاعا لسلغ  ناحض في الماحض الثاني 

النما ف ال ى الية المقا نة المي ا ب لايان ثى   ال مثيم النيابي 

ة  تحليل ا في اوء  او  الحا   الصلاثياح  اوم العالمة ا تحا  

 للعالمة  المحافزة بسىا  م  ثيض ال مثيم  ثى   الصلاثياح.

التمثيل السياسي وحدود صلاحيات العاصمة : المبحث الثاني

 الفدرالية

   ق صم تنزين العالمة ا تحا  ة الى تحى ى ممكماا القانوني في 

ا ق م مثلة في  النصوص ال عم عية بم   عىاة الى ،زنالية    و  ة

كي ية الموا نة بي   تم    نان العالمة بالحقوق السيا ية ا وب باقية 

منوناح ا تحا   بي  م الااح ثما ة ثيا  العالمة باا اا اا مقم 

السلااح ا تحا  ة فالقيمة العملية للأ اس ال عم عي الس  تنا لناة في 

بقياس الماحض السابن   تقاس بمى   اوح النصوص فحس  بم 

مى  وى ت ا الى توفيم الياح تضم  لسنان العالمة المعا كة في 

القما  الو ني م  مماااب وصولي  ا     اا في ا تحا    وى 

تاا ن  ال يا ا ال ى الية في معالية اسا ال وا ن كم بحس  فلس    

 او ما  ام  اا ما  المقا نة في اسا  الى  و  ة  توا نات ا السيا ية

 الماحض . 
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تعامم م    ٢٠٠٥ مما تيى  الإزا ب الي  ان الى  و  العماوي لسنة 

منوناح ا تحا  معاملة تنا  تنون  اثىب   ن تميم كاف بي   ايعة 

الإولين   ايعة المحافزة  او ما  ثيم ازنا  في بناء الى لة ال ى الية 

فالإولين  قون في أ ا   الى اللاممكم ة السيا ية فل     و ة 

  الثلا  ال عم عية  ال ن يس ة  القضائية تما س او صالاح   لاات

 ا عة تح  مزلة الى  و  ا تحا    في ثي  ان المحافزاح غيم 

المن زمة في ،ولين    مض ان تنون ثى  اا ام  اللاممكم ة 

الإ ا  ة  ،  ان  اىن ال مييم بي  للاثياح المحافزاح  للاثياح 

ثىب في مقابم ك ة السلااح ا تحا  ة الإولين جعم الامفي  في ك ة  ا

ا مم الس  تيلى في الية تو    ا و صالاح باا ما   م قة ثصم 

( من   اوم  ١١٠للاثياح السلااح ا تحا  ة  بموج  الما ب  )

مع مكة م  الأوالين  المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  ثس  ما 

ا اا أن كم "ما  ثن ا  ى وااىب اامة م  (42)(١١٤    في الما ب )

لن  ن  الي  في ا و صالاح الحصم ة للسلااح ا تحا  ة تنون 

   تأ يسا (43)للاثياح الإولين  المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين"

الى ماىا اللاممكم ة الإ ا  ة الس  تاناة الى  و  فان  اكى الى 

ا  قلالية ميالس المحافزة ا  "  يامب أ  ازماف أ    ا ب أ  أ  

 . (44) ة غيم ممتااة بو ا ب  ل  مالية مس قلة"ج

 بالمغن م  اسة ا   قلالية ال ي منح ا الى  و  للمحافزاح ممثلة 

بميالس ا غيم ان ميلس محافزة بسىا  لن   م   امليا بساح الأامية  

ال ي تم ع  ب ا بقية ميالس المحافزاح ا   سى الحضو  ا تحا   

فاالية الحنومة المحلية  او ليس بولف بسىا  مقم السلااح الى 

ميم   او   يا ي بم ن يية ماازمب لما كع   الماحض الأ   م  

او لا  في الأ اس ال عم عي المنزن لممكم بسىا   ثى  اا فمنح ا 

الى  و  ل ة العالمة بحى  اا الالى ة  ل ة المحافزة بحى  اا 

بسىا   ا ا   الإ ا  ة ن ا ان  ا   اف  ظي ي بي  ما ت و ة امانة 

أ    تمثل  محافزة بسىا    غن ا  قلالية ميالس المحافزاح بن  

   و   لن تم ى اسة الميمب لميلس محافزة بسىا  في الواو   او ما 

كان  ااا ماازما في ن وض النماة  ثو  ثى   ا و صاص بي  

بو ا ات ا  ميلس محافزة بسىا   الحنومة ا تحا  ة الممكم ة ممثلة

نماة بي  ميلس محافزة بسىا     ا ب العااا  الم ااة ثو    ف ي 

ا  ثما  المن ى اح الممتااة ب ا  ل  المحافظ اىن    و  ة ،اااء 

المن ى اح للو ا ب    ثما اا  ويام ا بإا اء مى م من ى  العااا 

 امل   تعنيم لينة تحقيقية في المواوة  او ما  ع ام ميال ة 

 .(45)وامسا /١٢٢ ب    و  ة  ااحة لن  الما

مقعىا )بما في  لغ  ٧١  غن تم   بسىا  ب مثيم   ني مع ام بواو  

٪ ٢٢مقعىا  ما  قما نساة ٣٢٩مقعى   كوتا المنوناح( م  الم 

م  اجمالي مقااى ميلس النواا  الس  ل ا   ن ا المعثم الى جان  

مقعىا  ٦٩تمثيل ا المحلي  الم مثم بميلس محافزة بسىا   بواو  

من ا مقعى   كوتا المنوناح )الأولية( م   لغ  ظم ميلس محافزة بض

بسىا  محى   الصلاثياح م  الناثية العملية بميالس المحافزاح 

ا وم    او ما ولن فيوب بي  ال مثيم السيا ي الى المس و  

المحلي  القى ب ال علية للحنومة المحلية الى مما  ة او صالات ا 

ام  الحاجة الى مقا نة  ا  بسىا  م   اوم العالمة  م  انا ت

تيا ا العوالن ال ى الية الأوم  للوووف الى  ام معالية اسا 

ال ناوض  تقى م مى  الحاجة الى ،اا ب النزم في الممكم الى  و   

ل ا ام  النزان ال ى الي  وى  و  ا و يا  الى  ازنا    

ل مثيم كوا لماو   بملي  لما تمثل  م  نما ف م اا نة في ا

 الصلاثياح  او ما   يح ا ا ا مقا نا ل  ن وصولية بسىا  بي  

 ووب تمثيل ا الو ني  محى   ة للاثياح ثنوم  ا المحلية.

)واشنطن  حكم محلي مع تمثيل وطني محدود: المطلب الأول

 العاصمة(

ن ي  بعض الى   ال ى الية ل حقين ال وا ن بي  منوناح ا تحا  

السيا ي بيعم مقم تممكم المع ساح ا تحا  ة  ثما ة الحيا  

وااعا للسلاة ا تحا  ة الممكم ة لحما   ا م  ال ىولاح  تين  

تسلي  ك ة السلاة المحلية الى بقية السلااح لن   واج  اسا ال وج  

مسألة ال مثيم الععاي فمنوناح ا تحا   نون لموا ني  الى لة 

في او يا  السلاة المحلية ولافا الإتحا  ة المقيمي  في ا     ماازم 

للعالمة ال ي    نون لساكني ا اسا الى     ناحض انا العالمة 

  ازنا  باا اا اا م  اوىن النما ف للى لة ال ى الية    مي  "

Washington DC)46(. 

،ن ال أ يس الى  و   لوازنا    يعل ا وااعة  لسلاة النونسمس 

   تنون ام  منوناح ا تحا  بول  ا مقم الحنومة ا تحا  ة 

)   ة ( ثيض منح ا الى  و  النونسمس  لاة ال عم   الحصم  

 او ما كان  ااا في نعوء الاوة غيم م وا نة بي   (47)الى المقا عة

 نان العالمة   وما اح الحنومة ا تحا  ة لحممان ن م  ال مثيم 

الأوم  ب مثيم  في النونسمس بميلسي      في المقابم ت م    الو  اح

كامم في النونسمس  ثنومة محلية فضلا ا       ا الوا عة في 

بموج  تعى ل   ١٧٨٧تنزين زع ن ا المحلية منح ا ا ااا    و  

 policeتح  انوان " لااح العم ة" ) ١٧٩١العازم ل   نة 

powers تعمم ا ضا ثما ة الصحة العامة  السلامة  المفاة   )

 ازنا  فان تاعي  ا الماازمب للنونسمس  او  . اما (48)ا ج مااي 

ما افضى الى ايمنة اتحا  ة الى تعم عات ا  موا ن  ا  اسا ما 

. ث ى بعى ال عى م ى تلاية اث ياجاح المي م  المحليانعنس  لاا ال

 الس  من   نان المقا عة المعا كة  ١٩٦١الثالض  الععم ن  نة 

في ا ن ياباح المئا ية بثلا  ألواح في الميم  ا ن يابي  غيم 

 .(49)ان  لن  منح ن أ  تمثيم في النونسمس 

  غن ا  مما  ماالااح  نان العالمة بالحصو  الى تمثيم في 

النونسمس اام المسا  القضائي فان توج  المحنمة العليا او ال قيى 

  Adams V. Clinton(2000) (50)بالن  الى  و    ف ي وضية 

 ال ي  ع  في ا اى  م  موا ني  مقا عة كولومايا الى ثممان ن 

اومح المحنمة العليا اىالة  ل  م  ال مثيم في النونسمس  ثيض 

المىايي  لنن ا ان    بحنم ا ان ا مقيىب بن  الى  و  فياء في 

ثيثياح الحنن "نى ك أن ثممان  نان المناقة م  ثن ال صو   في 

النونسمس  ع ام ظلما كايما م  وام النثيم     وى أ لينا كم جان  

نا اليون ملمن م  جوان  ا ااءاح المىاي  اا ماما بالسا  لن  ثنم

   او ما كان  ااا في  ااا  (51)بالسوابن القضائية  الى  و  ن س "

الى ان المحنمة   Michael A.Dichio  ا  بعض الااثثي  مثم 

العليا اتصف تا  ي ا بالميم نحو تمجيح السلاة ال ى الية الممكم ة  

الى ثساا السلااح المحلية  او ما انعنس في وما ات ا ال ي 

 .(52)في تعم م الممكم ةأ  م  

 ا  يابة     مما  الماالاة بال مثيم زمة وانون الحنن الساتي 

(destruct of Columbia home rule نة   )الس  اوم  ١٩٧٣

انعاء ميلس محلي من ي   للمقا عة    نون م  ميلس المى نة 

اضوا   ئيس بلى ة م  منح  بعض الصلاثياح  13المعلف م  

 ح محى  ب مثم اليىماح العامة  ال عليمي  الصحة الإ ا  ة في ميا

 السلامة م  ،نعاء ثنومة محلية غيم أن اسة الصلاثياح الممنوثة 

لن تن  مالقة بم مقيىب بسلاة النونسمس الس  اث  ظ بحن مماجعة 

ال عم عاح المحلية  ،لساءاا مما جعم تيمبة الحنن الساتي للعالمة 
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و  اح الأمم نية م  ا  قلا  تعم عيا ناوصة مقا نة بما ت م   ب  ال

 (53)أ   .

 وى  ان  للمحنمة العليا وام لى   القانون أالاة  ان بين   أ  ا في 

 Metropolitan Railroadمواوة ثنومة العالمة في وضية

Co. v. District of Columbia (1889)  ,  بان )ثنومة الالى اح

بما في  لغ ثنومة  ازنا  العالمة ليس   و   كا ح ، ا  ة 

تابعة للنونسمس  ،ن ا   ت م   بأ   يا ب اللية  ،ن ما  منح ل ا 

 وى   (54)ميم  للاثياح فماية في ميا  ال عم    الإ ا ب المحلية(

 اان اسا ال وليف في تنم س الاايعة الالى ة للعالمة   با ا 

 Homeبالنونسمس ماازمب  بقى ثااما ث ى بعى لى   وانون  )

rule ) الس  لن  سيم جوام العلاوة بعلو ة النونسمس فقى ظم مح  زا 

بسلا   الحصم ة في مماجعة ال عم عاح المحلية  ،لساءاا تاعا 

لسلا   ال قى م ة  بسلغ ا  ممح الااب  الالى  للعالمة ممتااا 

ازمب  او ما أكىح محنمة ا   ئناف في بالسلاة ا تحا  ة الما

 David A. Clarke et al. v. United States (1989)ثنم ا 

بأن )النونسمس ما  ما  مح  زا بصلاثياح أ   لمماجعة ال عم عاح 

 .(55)المحلية(

مما تقىن   اي  ان اىن ثممان  ازنا  العالمة م  ال مثيم ا تحا    

لن  ن  اغ ا  تعم عيا بم كان نية  ااحة للمعمة الى  و   ممتااة 

ب لس ة تحييى مقم السلااح ا تحا  ة  ابعا اا ا  تأثيم أ     ة 

لضمان ا  قلا  الحنومة ا تحا  ة في مقماا  منعا لوووة السلااح 

  ة تح  اسط السلاة المحلية  اح السيا ب  وى ثافز  ا تحا

لن  الى  و   ان أ    أ  االمحنمة العليا الى اسة النية مسنىب 

 بسلغ تي لف العالمة  ازنا   عالية ل  تال  تعى لا في الى  و .م

لن  يعم م   ٢٠٠٥ا  بسىا   باو لاف الأ اس الى  و   فى  و  

اح ا تحا  مثلما او الي  الوا  بسىا  مناقة اتحا  ة وا ف منون

بالنساة لوازنا  بم اا اماا اثى منوناح ا تحا  بن  لم ح 

 ااا ا  ل ا مم  جا محافزة   االمة   اي مقم للسلااح 

ا تحا  ة  ل ا تمثيم  يا ي اتحا    محلي   م  ثن    من  ا  نساخ 

 صع   فنمب تقييى ال مثيم ا تحا    ن ثقل ا السناني   السيا ي

اننا ة ا  تياال    ن ا زنا  في ا     علن بنق  ال مثيم بقى  ما 

  علن بسياا تنزين واص  حى  ثى   العالمة   او صالات ا   من  

ال ىاوم بي  م الااح كون ا مقما للسلااح ا تحا  ة  بي  ثى   

 ا و صالاح المحلية  فاالي  ا.

 محلي)كوالالمبور(تمثيل وطني دون حكم : لب الثانيالمط

ت ألف ماليم ا م  ثلا  اعم    ة  ثلاثة أوالين بموج     و اا :

 وى ن  الى العالمة بصيسة ممنة فن  الى ان بلى ة  ١٩٥٧لسنة 

كوا لماو  اي العالمة ا تحا  ة م  منح للاثية للاملمان تقم م 

   بسلغ الى  و   (56)غيم  لغ  اثا  مواوة تحى ى ثى  اا لقانون 

الماليم  لن  ض  العالمة بيمو     و   غيم وابم لل عى م ا  جعم  

تسيماا مساءلة تقى م ة للاملمان  او ما من  ماليم ا م  فصم 

بموج  وانون   ١٩٧٤كوا لماو  ا     ة  يلانسو   نة

 Federal territory of Kuala Lumpur act  جاالا ، ااا  اوليما

تىا  م  وام   ا ب الأوالين  عا للسلاة الممكم ةاتحا  ا واا

ا تحا  ة  ميلس المى نة المعم ف با ن ميلس كو لماو  

(    او ميلس غيم من ي   انما  عي  ااضاءة DBKLالالى )

 .(57)بقما  م     م الأوالين ا تحا  ة

 مما تيى  الإزا ب الي  ان كوا لماو  في ممثلة مانمب كان  ت م   

يم النيابي المحلي  بموج  وانون ان ياباح الحنومة المحلية) بال مث

Local Government election ordinance) الس  ١٩٦٠ 

منح  نان ا والين )المىن( ثن ان ياباح ممثلي ن في الميالس المحلية 

  غيم ان اسا المسا  لن  (58)  نزن آلياح ان ياا أاضاء الميالس 

ووفا م    كم ة  ا ن ياباح المحلية س مم ثيض الق  الحنومة المم

ب ىف اللاح  1965ا نقسان العموي  ا  نا ا للوائح الاوا ئ لعان 

  بعى  (59)زامم لنزان الإ ا ب المحلية بسا  توتماح  يا ية  اموية 

 ال ي ز ىح او ا  في كوا لماو  توج    1969 /5/ 13اثىا  

بى  م  ا ن ياا  ا ا ت ا  لقما  ال عي  لأاضاء الميلس الالى  

 الس  أ وف في  1976 الى اثمة زمة وانون الحنومة المحلية 

 ما ت  اليامسة اعم جمي  ا ثنان اليالة با ن ياباح المحلية . 

  غن غياا  ال مثيم المحلي المن ي  في كوا لماو  لنن ا تم ع  

بصلاثياح محلية  ا عة تعمم ال يايط الحضم    تحصيم 

المو  م  ولا  ميلس كو لماو  الالى   الم ون  ،لىا 

(DBKL(   ان اسة الصلاثياح مقيىب بيضوا ا لموابة الو  م  ،

 (60).١٩٨٢ا تحا    فقا لقانون ال يايط  نة 

 في ظم غياا ا ن ياا المحلي بم ح أامية الموابة القضائية 

فنان  للمحنمة ا تحا  ة لمماواة معم اية وما اح الإ ا ب المحلية 

    م ن في ت عيم الموابة الععاية غيم الماازمب الى معم اية تلغ 

القما اح م  ولا  تاني ت سيم مو   لم  ون المصلحة في وضية 

(locus standi)(61) فلن توج  از ما  ام  واص أ  ماازم  

لحن فم   ثيض أومح بأن ميم  ،ثااح م قااي لوجو  مصلحة 

الماع   نون كافيا لقاو   ثقيقية  جى ة أ  تأثيم  لاي بالقما 

الىاو   او ما  عى واوب نواية في تعم م منانة القضاء كضام  

اى تعسف الإ ا ب   منح الأفما  أ اب فعالة لمساءلة السلاة 

 (62)المحلية.

 بالمقابم ظم لنوا لماو  تمثيم بملماني في ميلس النواا المن ي  

مقعىا م   ١١( بواو  Dewan rakyat المسمى   وان الماية )

 Dewanفضلا ا  مقعى   في ميلس العيوخ ) ٢٢٢الم 

Negara.(63) ( ام  المقااى الأ بعة الميصصة للأوالين ا تحا  ة 

 ما  عا  ب  للى  و  الماليم  ان  لن   مك مواوة ثى   الو  اح 

ا  الأوالين    ن ااط    و   ثيض منح الاملمان للاثية تعى م 

ون زم اة موافقة تلغ الو  ة بموج  وانون ثى   الو  ة بموج  وان

لا   ا  ميلس ا ال عم عي  موافقة ميلس الحنن  او بسلغ جعم 

. بينما ( 64)مسألة ال عى م ممتااة بإ ا ب السلاة المحلية  ا تحا  ة

 بالمغن م  ت صيل  في مواوة  ٢٠٠٥الى  و  العماوي لسنة 

مة في ،ولين تو    ا و صالاح  منح  المحافزاح غيم المن ز

،  ان   ا عة موا  ة لصلاثياح الأوالين للاثياح ، ا  ة  مالية 

مواوة تنزين الية تحى ى  تعى م ثى   المحافزاح  الس   عى  أغ م

في الانيان الى  و   للنزان ال ى الي  اليوام ةم  المواوااح 

 ثسمب تس وج  النزم في ا لما   مت  الى تحى ىاا م  اثا  املية 

 م مة مالية  ، ا  ة  ث ى  يا ية.

،ن ال ا ق اليوام  بي  النمو جي  الماليم   العماوي  صاح جليا 

 في نقا ي   ئيسي ي :

: ف ي ماليم ا لن  الأ لى:  ماىا ثيا  العالمة ام  النزان ال ى الي

ت مك كوا لماو  بول  ا مى نة  اوم    ة  بما    ح باا ال نا ة 

ثو  الن و   فا صل ا ا     ة  يلانسو   جعل ا ،وليما اتحا  ا 

مس قلا تمثم ا تحا  بأكمل  كان  ااا ماازما في الحى م  النماة بي  

 ني الو  اح ثو  ن و  العالمة    خ لو ب العالمة كممكم  
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 اع ا  انما كان  ٢٠٠٥  في المقابم فان بسىا  لن  حسن    و  

 ااا ماازما في تعقيى ممكماا بمنح ا ل ة مم  جة محافزة 

 االمة في ان  اثى   ن تحى ى ماازم لحى   كم من ما   غياا 

تعم   واص ل نزين للاثياح كم من ما  جعم م  ثيا  العالمة 

بسىا  اماة ل نا ة الصلاثياح  في العماق ماىأ غيم معماا فاقي 

بي  الو ا اح ا تحا  ة  السلااح المحلية بول   ن يية  ايعية لعىن 

 ثسن الممكم القانوني  ثى  ة .

الثانية : فاالية ال مثيم المحلي : ان غياا ال مثيم المحلي لنوا لماو  

لن   مك الإ ا ب المعينة م  الحنومة ا تحا  ة بلا  وي  ا  لع  

اء     أ ا ي في ت عيم الموابة الععاية غيم الماازمب م  ولا  القض

ال و   في م  ون المصلحة  الص ة في ال قااي بما   يح الاع  في 

وما اح الإ ا ب  اح الأثم العان   ن از ما   الضم  العيصي 

الماازم ا مم الى  كان  ااا ماازما في تقييى ت م  الحنومة ا تحا  ة 

م   ا  ة الموابة القضائية   اما في العماق  فاالمغن  بإ ا ب العالمة

اوم تمثيلا محليا ممثلا بميلس المحافزة غيم  ٢٠٠٥م  ان    و  

ان اسا ال مثيم في  او  الحا  للاثيات  غيم م علة بعنم تان   ن 

   ة الحنومة المحلية في محافزة بسىا  ت عا ض م     ة  الحنومة 

بسىا  باا اا اا مقما للسلااح ا تحا  ة  ا تحا  ة في العالمة

   ضح  لغ جليا في الىاا   الممفواة امان المحنمة ا تحا  ة العليا 

للنزم في ا ثس  ما منح ل ا م  او صاص ال صم في المنا ااح 

بي  الحنومة ا تحا  ة  المحافزاح ا  الأوالين  ثس  ما ن  الي  

 ال ي تاي  معنلة  ٢٠٠٥و  م      ٩٣في ال قمب  ابعا م  الما ب 

ال نا ة ثو  ج ة الو  ة  ثى   ا زماف  ا و صاص بي  ميلس 

ا  بي  ميلس المحافزة    ا ب  ( 65)محافزة بسىا   امانة بسىا  

 (66)اتحا  ة.

 تمثيل وطني مع حكم محلي )برلين(: المطلب الثالث

 ان   كمنا ان العالمة بملي  ثى ح لماثة بموج  الى  و  

غيم ان ما  (67)الألماني  تمك مواوة تنزيم ا للحنومة ا تحا  ة

 ميماا ا  العالمة  ازنا   كوا لماو  ليس ميم  الن  

الصم ح الى ان ا االمة بم  لنون ا  اثىب م  الو  اح الس ة اعم 

المنونة للاتحا  ال ى الي فل ا    و اا الياص الس  اا مىت   نة 

 . (68)حلية ال عم عية  ال ن يس ة  القضائيةالمنزن لسلاات ا الم ١٩٩٥

  ع ام ا تحا  الألماني لو ب م  لو  ا تحا  ال عا ني القائن الى 

م  ون تو    السلاة ا تحا  ة  منوناح ا تحا  م  ولا  الن  الى 

 لااح ثصم ة  اوم  مع مكة م  منوناح ا تحا     وى منح 

الى  و  للاثية تن يس القواني  ا تحا  ة للو  اح م   جو   وابة 

ا المحنمة الى  و  ة  ال ي م  للاثيات ا ثسن اتحا  ة تما   

 .(69)المنا ااح بي  السلااح 

 تاعا لنون ا    ة فلى  ا تمثيلا اتحا  ا كاملا  في ميلس 

اضوا   عينون م  وام  ٦٩الو  اح)الاونى ماح( المعلف م  

ثنومة الو  اح   ل ا أ ضا تمثيم  في الميلس ال عم عي ا تحا   

نائاا بعى الإللاح ا ن يابي  ٦٣٠  اغ( المعلف م  المن ي  )الاونى
    اي بسلغ ل ا     في ال عم عاح ا تحا  ة . (70)

 لن  منح الى  و  الألماني    ة  بملي  ام يا ا ا  ت مض الي ا 

ال ماماح ،اافية لساكني ا باا اا اا االمة  اسا ما أكىت  المحنمة 

ملي     ة تابعة ليم و  ة ألمانيا بالى  و  ة الألمانية بال أكيى الى" 

أن تااين القانون ا تحا     أ ضا بين  في وما  اوم  (71)ا تحا  ة"

في بملي    ن بن س آلية تاايق  في بقية الو  اح   ن تميم ل ا ا  

 (72).    ة اتحا  ة اوم 

 مما تيى  الإزا ب الي  ان ثية  جو  المع ساح ا تحا  ة في 

وضوا ا لسلاة الو  ة ا  وضوة الو  ة ل ا   العالمة  عني 

ت حقن في العالمة بملي  فالألم ان اسة المع ساح لنون ا اتحا  ة 

  ت ا  ، ا  ا ثنومة بملي    نى  لغ او القانون الأ ا ي  ات   الس  

أثا  مواوة تمثيم الى لة ا تحا  ة في العالمة الى وانون اتحا    

العلو ة الى وواني  الو  اح  تأكيىة بالن   منح القانون ا تحا   

الى  جو  ، ا ب اتحا  ة والصة تاازماا الأج مب ا تحا  ة ماازمب 

 بسلغ   ضح اىن وضوة المع ساح ا تحا  ة لاملي  بحنن  ايعة 

 (73)ا تحا  ة ل سة المع ساح.

ان المقا نة بي  بملي   بسىا  تنعف وللا بنيو ا في معالية  ا  

ف ي الوو  الس  تمثم ب   اوم النزان الى  و   العماوي  العالمة

م  اينم النزان ال ى الي   اومبملي  نمو جا م قىما لىما العالمة 

 بقاءاا    ة كاملة وضوا ا ل يمنة ا تحا  بصو ب ماازمب   ن 

الصلاثياح الى  و  ة   ن ام يا  ا  ا  ثناء فحيا  العالمة تحقن 

  م  ولا  ااعاف الو  ة المحلية فل ا  بواوح ثى   للاثيات ا

 تمثيم فاام الى المس و  ا تحا  في ميلس الاونى  اغ

(Bundestag الميلس ا تحا  )  (Bundesrat  الى المس و  )

اقية ا وب بالمحلي ثنومة من ياة ل ا كامم الصلاثياح ال ي ت م   ب ا 

  ضم  معا كة الو  اح  او ما  حقن توا ن  حمي ثيا  العالمة 

فاالة لموا ني ا في لن  القما  السيا ي الى المس و   المحلي 

  ا تحا  .

لألية  ااحة في تو      ٢٠٠٥في المقابم فمغن تاني     و  

الصلاثياح بي  ا تحا   منونات  لن  نعنس  لغ الواوح الى بسىا  

 بس  جمع ا لص  ي  العالمة  المحافزة م    ن ان  س  اع  تحى ى

م لحى   كم من ما  الياح ال صم بي  مق ضياح   ااح    قام ال أ 

مقم السلااح ا تحا  ة  بي  او صالاح الحنن المحلي  بسا  اسا 

وضع  بسىا  لأثنان ا  ا  العان للمحافزاح م  ج ة ال ماغ 

  اج   ثضو ا اتحا  ا كثي ا  اول ا م  ج ة أوم  كان ن اج  تقييى 

 او فزة بسىا   غن ال مثيم السيا ي المع ام في فاالية ميلس محا

تحول  في السال   لأن اثيم  لايا الى ا ن ياباح المحلية ما كان ل  تأ

  ا ا   منا   فيلن فيوب بي  والى ميم  تمثيم  يا ي    قابل  ن 

، ا ب الناو  ال ي  نون ن اج ا ميلس محلي  بي  القى ب ال علية ل سا 

 وج  الى  و   القانون.ماو صالات  المقمب بالميلس الى مما  ة 

 :الخاتمة

ول  الاحض في اوء تحليم الأ اس ال عم عي لاسىا   مقا ن  ا 

بملي ( الى ان ا   كوا لماو   نبالنما ف ال ى الية المي ا ب ) از

 أن ا،زنالية العالمة في العماق ت مثم في بناء تعم عي غيم م نامم 

فيوب بي  ووب ال مثيم السيا ي لاسىا   بي  فاالية      ا المحلية  ف ح 

ح بي  المس و  ا تحا   الااا ل نا ة م نم  في ا و صالا

 :ان ا   ن اجاح  المق مثاح نى ف في ا ناة ا المحلي 

 أولا /الاستنتاجات:

 ميم بسىا  بول  ا االمة  من  ام ا الى ،ولين ٢٠٠٥ان    و   .1

 ا  محنن إب  لغ لن  س  ا  ام  ال قسين الإ ا    محافزةاءاا م  بق

ي ة ا تحا  ة ظ   بالياح تن ي ال ىاوم بي  الوكم من ما  حى  ثى   

بسا  ال ماغ ال عم عي الناتا للعالمة  بي  ا و صالاح المحلية 

 .ثانيا( م  الى  و /١٢٤  الما ب )ا  ال عايم ال علي لن
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ليس في نق  تمثيم بسىا    نيا ا  محليا بم في ان اسا  ان ا زنا  .2

بسا  الضاابية في   ن ثى    م     مجن الى  لاة محلية فاالةال مثي

 ما تمت  الى  لغ م  تىاوم في المحافزة  العالمة 

ا و صالاح  تقييى فعلي لو  ة ميلس محافزة بسىا  م  مما  ة 

 للاثيات .

تنزين  ا  العالمة في الأنزمة ال يى الية المقا نة ليس ويا ا ان  .3

ف و  متاط باايعة النزان السيا ي  الانية ا ج مااية لنم موثىا 

الألماني الم مثم باملي   عنس مس و  م قىما م   فالنمو فنمو ف  

ا   قما  السيا ي  الثقة في النزان ال ى الي غيم ان ا  نساخ اسا 

في العماق  اى  غيم  اوعي  ن تحو م بسىا  الى ،ولين  النمو ف

 ازى     ضم  الحيا اتحا    ينون  ااا في تنافس  يا ي   ائ ي 

نمو ف كما ان  للعالمة بسا  ثقل ا السناني  منان  ا الممم ة.

اوضاة العالمة للسلاة   الس   قون الى الحيا  المالن   ازنا 

 لأن  غيم ملائنال مثيم النيابي النامم ا تحا  ة  ثممان  نان ا م  

في     ى  زماية النزان ا تحا  . ا      ع   ت ميش  يا ي

العماوي للواو  بول   اوما  كوا لماو نمو ف   ام المقابم 

م  ولا  جعم ، ا ب العالمة  س  تان  ال ة  ايليسة   ا ما ة

ماازمب م  وام الحنومة الممكم ة  او ما  من  تحو  العالمة الى 

أ اب بيى ،ولين ا  جمااة  يا ية معينة م  امان لسنان ا تمثيلا مع اما 

العالمة  ثيا حقن توا نا بي    او ما  في الاملمان ا تحا   

 .لساكني ا ثما ة الحقوق السيا ية 

  :المقترحات /ثانيا 

ب عم   وانون العالمة  ٢٠٠٥ثانيا( م     و  /١٢٤ت عيم الما ب ) .1

الى ان   ضم  لسى ال ماغ ال عم عي الحم الم صلي  بول   بسىا 

 :  أتيما 

انعاء ، ا ب اتحا  ة للعالمة بما  حقن ثيا  بسىا  بول  ا مقم  -

السلااح ا تحا  ة   من  توظي  ا لصالح أ  ج ة م  اوضاة 

 .الى  و  لأثناناامال ا للمساءلة  الموابة امان ميلس النواا  فقا 

تنزين العع ن اليىمية  الإ ا  ة ت ولى ،نعاء ميالس بلى ة من ياة  -

تنزن ثى  اا  للاثيات ا الإ ا  ة  المالية بنصوص  ااحة   تقام 

 . ال أ  م

ال عي  بموافقة  تنزين منص  امي  بسىا  بالية تعيي  م وا نة تقون الى -

ال مزيح م  وام  ئيس ميلس الى  لميلس النواا بناء  الأغلاية 

  حى م  ت م   ا  ة للعالمةا تحبما  عم  زماية الإ ا ب الو  اء 

 .ةال ن يس  السلاة

ا  نما  النق  الى  و   الم علن بمواوة انعاء المحافزاح  .2

 عى ثسمب بنيو ة في  ل اتنزين    و    الية سيااف ،وما  ثى  اا 

 .تس وج  ال عى مبناء ا تحا  

( بحسف ال قمب أ   ل وثيى الص ة لاسىا  ١٢٤) تعى م ن  الما ب .3

 ا تحا  ة. العالمة

 لسنة (٢١) ون لمحافزاح غيم المن زمة في ،ولين تعى م وانون ا .4

بسىا  م  اثنام  ا  تقم م ان   س ثنيبإ  اف ن  لم ح  ٢٠٠٨

وانون العالمة او الواج  ال ااين  اوم ثى   بسىا  منعا    مما  

ال ن يس لما في امليا لعوبة   اامة افض لأثنان اوضاة العالمة

 .في ال ااين م  تعا ض   ان ي

 المصادر والمراجع

 أولا /الكتب

 تاو  النزان السيا ي في  ماا ئ القانون الى  و     . ثميى ثنون .1

 ٢٠١٥بسىا     ا  السن و    العماق

 .  اف  وضم لالح زام  فصم السلا ي  ال ن يس ة  ال عم عية في  .2

 .٢٠١٢  السن و  النزان الاملماني في العماق  بسىا   من اة 

محمى لا ق ، ماايم  ال يمبة الماليم ة: م اتيم محمى  الصحوب  .3

 .٢٠١٤القاامب   العمبي للنعم  ال و     ١  ا و صا  ة 

 ثانيا /البحوث:

بسىا  الواو  القانوني ممكم الايان    مى نةالي . تسم ى ااى القا    .1

 .٢٠٢١للى ا اح  ال يايط 

 

اللاممكم ة الإ ا  ة  ميالس  .ثنان محمى القيسي  نزان  .2

المحافزاح في العماق  فميلة المل قى  مع سة آفاق للى ا اح 

 . 2008بسىا     11 الأبحا   العى  

 . ائى ناجي اثمى اليميلي مى  او صاص المحافزاح غيم  .3

المن زمة بإولين  ب مض الضمائ   الم ون )  ا ة وانونية 

  ميلة كلية القانون للعلون م يصصة في النزان القانوني في العماق(

   نة ١٢ اى   ٤القانونية  السيا ية  جامعة كمكوك   ميلى 

٢٠١٥ . 

 ليماني كما     . زم  ي  ااية  مساامة المحنمة الى  و  ة  .4

ال يى الية الألمانية في تاو م القضاء الى  و   الأ   بي    ائمب 

 /٩٠العى :  ٩٠الاحو   الى ا اح  القانونية  السيا ية الميلى: /

 .٢٠٢٥جان ي 

غا   فيصم   نصوص وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين   . .5

ميلة المل قى   مع سة المعى  في الميمان   ٢٠٠٨لسنة ١٢ ون 

 .2008بسىا     11آفاق للى ا اح  الأبحا   العى   

  ال نزين الى  و   للعالمة في العماق )  ا ة  . م نى فلاح ثس  .6

في الى   ا تحا  ة(  ممكم الايى  للى ا اح  ال يايط  مقا نة 

٢٠٢٤. 

 

 ثالثا /الرسائل والاطاريح: 

اللاممكم ة  مو   ،بمااين ااى المثمان  ب  ووما  ،بمااين    -

الإ ا  ة مسكمب منملة نيم ز ا ب ما  م أكا  مي ثقوق  جامعة 

 .٢٠١٩غم ا ة  كلية العلون ا ج مااية  الإنسانية 

  

 رابعا / التشريعات 

  ١٧٨٧   و  الو  اح الم حىب الأمم نية  نة .1

 ١٩٢٥القانون الأ ا ي العماوي لسنة  .2

  .١٩٤٩ة الألمانية ا تحا  ة لسنة القانون الأ ا ي لليم و   .3

 .المعى  ١٩٥٧   و  ماليم ا لسنة  .4

 ١٩٦٠ وانون ان ياباح الحنومة المحلية الماليم   نة .5

 ١٩٦٤لسنة ١٦٥ ون وانون ، ا ب الالى اح  .6

  ١٩٦٨  نة جم و  ة العماق المعو     و  .7

   ١٩٧٠ نة    و  جم و  ة العماق المعو   .8

  ١٩٧٠ ٢٦٤ ون  وما  ميلس ويا ب الثو ب المنحم .9

 ١٩٩١ نة  ١٧٣وما  ميلس وياس ثو ب المنحم  ون  .10

 ١٩٩٥   و  بملي   نة  .11

 . ٢٠٠٤، ا ب الى لة العماوية للممثلة ا ن قالية لسنة  وانون .12

 ٢٠٠٥    و  جم و  ة العماق  نة .13

 .٢٠٠٨لسنة  ٢١ ون لمحافزاح غيم المن زمة في ،ولين وانون ا .14

 

 خامسا/ مواقع الانترنت

أ زيف اليمعية الو نية ال منسية  محضم جلسة اليمعية .  1

فونى ميم السنة المابعة لليم و  ة السنة  ٢٠الو نية 

https://doi.org/10.69513/jnfls.v3.i1.a4
mailto:alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq
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 ( م اح الى المابط: ١٧٩٥أك وبم/تعم   ا    ١١)

/nationale.fr-https://archives.assemblee   ا ب  تا  خ الم

٥/٦/٢٠٢٥ . 

  اباغ الى المانيا  ميلة  ومية  م اح  ٢٠٢٥ان ياباح الاونى   اغ  2

الى الأن من  : 

-https://www.deutschland.de/ar/antkhabat

albwndstagh 

  بسىا ؟ مقا  منعو   . ااى القا   القيسي م  ل  للاثية اوالة امي 3

https://al- الى المابط:  ٢٩/١١/٢٠١٥في العالن اليى ى 

-d8-87-d9-84-d9-86-d9-85-aalem.com/opinion/d9

d8-84-d9-b5/   ١٢/٥/٢٠٢٥تا  خ الم ا ب. 

الأمناء الس   تولوا مسع لي  ا نعأت ا ا  العالمة بسى م   ميم ا  4

الموو  الى زانة الإن من : ميلة النا   ان  2003ث ى اان 

-52-19-04-04-https://www.algardenia.com/2014

-58-15-10-09-2020-zamanmadejamel/45973/20

html.52  

-BVerfGE 7, 1 – Berlinوما  المحنمة ا تحا  ة   5

Vorbehalt I (1952   المابط 

https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv007001.html#:~:

text=Durch%20den%20Vorbehalt%20der%20Milit

C3%A4rgouverneure,f%C3%BCr%20einzelne%%

20Bereiche%20zugelassen%20haben . 

 BVerfGE 20, 257 – Bundesrechtوما  المحنمة الى  و  ة  6

in Berlin (1966)  المابط 

https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv020257.html  

https://url-مق مح وانون العالمة بسىا   م اح الى الموو  :  7

ener.me/9STZshort  ٢٠/٤/٢٠٢٥  تا  خ الم ا ب 

 سادسا / القرارات القضائية

( في ٢٠٠٧اتحا  ة//١٣) العلياوما  المحنمة ا تحا  ة  .1

٣١/٧/٢٠٠٧  

 ٢١( في ٢٠٠٨اتحا  ة//١٦) العلياوما  المحنمة ا تحا  ة  .2

/٤/٢٠٠٨   

في  ٢٠٠٨اتحا  ة //٣٣وما  المحنمة ا تحا  ة العليا بالعى   .3

١٥/٩/٢٠٠٨  

في  ٢٠٠٩اتحا  ة//٧٠وما  المحنمة ا تحا  ة العليا بالعى   .4

٣/١٢/٢٠٠٩ 

في  ٢٠١٦اتحا  ة /االان//٢١بالعى   العلياوما  المحنمة ا تحا  ة  .5

٦/٤/٢٠١٦ 

  ١٤/٢/٢٠١٧في  ٢٠١٦اتحا  ة/ 93وما  المحنمة ا تحا  ة العليا  .6

( في ٢٠٢٤اتحا  ة//٥المحنمة ا تحا  ة العليا  ون ) وما  .7

٢٤/٤/٢٠٢٤ 
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 الهوامش:

ممكم الايان  مى نة بسىا  الواو  القانوني   نزم في  لغ  . تسم ى ااى القا   الي  (1)

 ٤-١ص  ٢٠٢١للى ا اح  ال يايط 

في   . م نى فلاح ثس   ال نزين الى  و   للعالمة في العماق )  ا ة مقا نة   .

  من   ٢٩ص-١ص  ٢٠٢٤ ال يايط     للى ا اح االى   ا تحا  ة(  ممكم الاي

  ة القو  ان  ان  اثى  المحا  ح المانمب ل سليط الضوء الى الإزنالية الى  و

 ي الم مثلة بالص ة المم  جة للعالمة غيم ان اسة الى ا ة اك    باليان  الول

يابي ال مثيم الن ىللنصوص الى  و  ة  لن تن س الى تحليم معمن لأثماا العملي ال

بعض  ثياح المحلية بالإاافة الى ان الى ا ة المقا نة اتسم  بالعمومية م  الصلا

 الى   ا تحا  ة   ن ال و   في ال حليم .
  .١٩٢٥م  القانون الأ ا ي العماوي لسنة الما ب الثالثة   (2)
املماني  .  اف  وضم لالح زام  فصم السلا ي  ال ن يس ة  ال عم عية في النزان ال (3)

 .٦٦ ص٢٠١٢العماق  بسىا   من اة السن و    في 
 بسىا  االمة اليم و  ة   يو  المعو " ١٩٦٨نص  الما ب اليامسة م     و   (4)

 نقم العالمة بقما  م  ميلس ويا ب الثو ب ، ا او ض  الضم  ب "
 بسىا  االمة اليم و  ة العماوية " المعو  ١٩٧٠   و   أ م /٨نص  الما ب (5)

 بقانون ، ا او ض  الضم  ب".   يو  نقل ا
فونى ميم  ٢٠أ زيف اليمعية الو نية ال منسية  محضم جلسة اليمعية الو نية  (6)

 ( م اح الى المابط: ١٧٩٥أك وبم/تعم   ا    ١١السنة المابعة لليم و  ة السنة )

/nationale.fr-https://archives.assemblee   ٥/٦/٢٠٢٥ تا  خ الم ا ب . 
 . ٢٠٠٤م  وانون  ، ا ب الى لة العماوية للممثلة ا ن قالية لسنة  ٤الما ب (7)
 .٢٠٠٤نة / أ م  وانون  ، ا ب الى لة العماوية للممثلة ا ن قالية لس ٥٣الما ب  (8)
 لميمواة م  المحافزاح وا ف ،ولين كم   ان /ف"  حن ٥٣ن  الما ب جاء في  (9)

العماوية    ت يا   الثلا  فيما اىا بسىا  كمكوك تعنيم ،ولين فيما بين ا.  للحنومة

 المعو ة أن تق مح آلياح ل عنيم اسة الأوالين....."
 ٢٠٠٥م  الى  و  العماوي لسنة  ١١الما ب  (10)
 م  الى  و  أالاة. ثانيا/١٢٦ نزم في  لغ الما ب  (11)
 ٢٠٠٥م     و   نة  ١١٦الما ب  (12)
 .٢٠٠٥م     و   ١٢٤ال قمب الأ لى م  الما ب  (13)
 ثالثا "   يو  للعالمة ان تنضن لإولين"/١٢٤نص  الما ب  (14)
مم نية م  الما ب الأ لى م  الى  و  الو  اح الم حىب الأ ٨القسن  /١٧ال قمب  )15)

 تحى ى منان العالمة بى ن ا ن معي  بموج  وانون وى تن  ١٦  ١٧٨٧ نة

residance Act   نساة   ثقا أ لن الي ا ا ن كولومايا ١٧٩٠)وانون الإوامة( لسنة

  مي  المى نة با ن المئيس جو ف  ازنا  بقما  م  ،لى كم س وفو  كولوماوس 

لعالمة  ألاح  ا ن مقا عة كولومايا   ميا بموج  وانون ا ١٧٩١الم واي  في 

   نزم في  لغ: ١٨٠١العضو   نة 

Act of Feb.27,1801,ch.15,2 , state.103, available at Library 

 /v2-https://www.loc.gov/item/llslof Congress: . 

 Loughborough v.Blak,18)16(  U.S(5  Wheat.)317

 ,1820,  bleAvaila  at: 

 /https://supreme.justia.com/cases/federal/us/18/317 

: Available at )Unification Treaty (Agust 31, 1990 )17( 

-1990-germany-new-https://germanhistorydocs.org/en/a

 1990-31-august-treaty-unification/2023 

h Malaysia’s Constitution of 1957 witConstitute Project.  )18(

Amendments through 2007. Accessed September 14, 2025.  

https://www.constituteproject.org/constitution/Malaysia_2007. 
الأمناء الس   تولوا مسع لي  ا ث ى اان نعأت ا بسىا  العالمة  م   ميم ا  ( 19)

الموو  الى زانة الإن من : ميلة النا   ان  2003

-52-19-04-04-https://www.algardenia.com/2014

52.html-58-15-10-09-2020-zamanmadejamel/45973/20  
تسمى الى " ٦٤٩١ة لسن(١٦٥)م  وانون ، ا ب الالى اح  ون  ١٠نص  الما ب   (20)

 .  سمى  ئيس ا أمي  العالمة"بلى ة بسىا  أمانة العالمة 
 أمي   " تحم تسمية بسىا  محم تسمية أمانة العالمة( أ  /ا)    في ن  الما ب  (21)

 .سب"بسىا  محم أمي  العالمة أ نما    ح في القواني   القما اح  الأنزمة الناف
 .١٩٩١ نة  (١٧٣)م  وما  ميلس وياس ثو ب المنحم  ون  ١الما ب  (22)
 ١ب في الما  ٢٠٠٨لسنة  ٢١امف وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  ون  (23)

ي  ثىب ، ا  ة ام  ثى  اا اليسمافية  ت نون م  أوضية  نواثالمحافزة بان ا" 

 .  وم " 
 . ٠٨٢٠ نة  ٢١مة في ،ولين  ون وانون المحافزاح غيم المن زأ   م  /٢الما ب  (24)
 . ثميى ثنون  ماا ئ القانون الى  و    تاو  النزان  الما م  المع ى   ل سا   (25)

   . ائى ناجي اثمى  ٤١١ ص٢٠١٥ ا السن و    بسىا   السيا ي في العماق  

مى  او صاص المحافزاح غيم المن زمة بإولين  ب مض الضمائ   الم ون  اليميلي 

)  ا ة وانونية م يصصة في النزان القانوني في العماق(  ميلة كلية القانون للعلون 

 . ٣٩٠ ص٢٠١٥   نة ١٢ اى   ٤القانونية  السيا ية  جامعة كمكوك   ميلى 
 غا   فيصم في بحث  نصوص اسا الما  ا  ا نا الىك و  ال اام  م  مع ى ن  (26)

ن  المعى  في الميما ٢٠٠٨لسنة ١٢وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  ون 

 .146ص  ٢٠٠٨بسىا    ١١مع سة آفاق للى ا اح  الأبحا   العى    ميلة المل قى 

اق    .ثنان محمى القيسي  نزان اللاممكم ة الإ ا  ة  ميالس المحافزاح في العم

 .١٥٧ص  ٢٠٠٨بسىا     ١١المل قى  مع سة آفاق للى ا اح  الأبحا   العى  فميلة 
 . ٢٠٠٥الى  و  العماوي  نة  ثانيا م  /١٢٢الما ب   (27)
والين لسلاة الأ ٢٠٠٥م  الى  و  العماوي  نة  ١٢١نص  ال قمب أ   م  الما ب   (28)

لى  و  ا فقا لأثنان اسا الحن في مما  ة السلااح ال عم عية  ال ن يس ة  القضائية 

 با  ثناء نائي ما     في  م  او صالاح ثصم ة للسلااح ا تحا  ة"
مب منملة ب  ووما  ،بمااين مو   ،بمااين ااى المثمان اللاممكم ة الإ ا  ة مسك  (29)

نيم ز ا ب ما  م أكا  مي ثقوق  جامعة غم ا ة  كلية العلون ا ج مااية 

 .٨ ص٢٠١٩ الإنسانية 
منعو   ٢٤/٤/٢٠٢٤( في ٢٠٢٤اتحا  ة//٥المحنمة ا تحا  ة العليا  ون )وما     (30)

 الى الموو  الم مي للمحنمة ا تحا  ة العليا :

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php   م  تح زنا الى اسا ال  سيم  ن

 تحى ى المقصو  الى   السموض الى  و   او ، الة اللاسالم  مض     ال  سيم 

نحو ثا ن في ثي  جاءح الصياغة للقما  بأ لوا الن ي  ا ثااح معا بما ابقى جوام 

 ا زنا  وائما  لن  حسن مى  ام ىا  وانون المحافزة الى ممتاة ال عم   .
  منعو   ٣١/٧/٧٢٠٠( في ٢٠٠٧اتحا  ة//١٣)العليا وما  المحنمة ا تحا  ة  (31)

 الى الموو  الم مي للمحنمة ا تحا  ة العليا :

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php  
منعو     ٤/٢٠٠٨/ ٢١( في ٢٠٠٨اتحا  ة//١٦) العليا وما  المحنمة ا تحا  ة  (32)

 الى الموو  الم مي للمحنمة ا تحا  ة العليا :

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php  

Decentralisation in Iraq: Process, Progress and a New Meri,  )33(

Tailor-Made Model (Erbil: Middle East Research Institute, 

-k.org/wp-https://www.meri, 9–7), 2020

.pdfIraq.-in-content/uploads/2020/05/Decentralisation 

Provincial Governance in Iraq: Councils, RTI International,   )34(

Contestation, and Political Engagement (RTI Press, 2013), 23–

, 24

https://pdfs.semanticscholar.org/b9b0/2bce5b26ce9375b3ecbe2a

.98aa783af634f1.pdf 
 ٠٨٢٠لسنة  )٢١(،ولين  ون م  وانون المحافزاح غيم المن زمة في  25الما ب   (35)
 . ااى القا   القيسي م  ل  للاثية اوالة امي  بسىا ؟ مقا  منعو  في العالن  (36)

https://al- منعو  الى المابط:  ٢٩/١١/٢٠١٥اليى ى 

d8-84-d9-b5-d8-87-d9-84-d9-86-d9-85-aalem.com/opinion/d9/  
عالمة الحاق امانة ال 264 ون  م   وما  ميلس ويا ب الثو ب المنحم  ٢الما ب   (37)

  ١٩٧٠بى وان  ئا ة اليم و  ة في 
 .٠٨٢٠لسنة  )٢١(وانون المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين  ون م   ٢٤الما ب   (38)
،متاح على  ٢٢/٤/٢٠٢٥منشور في موقع الوكالة الوطنية العراقية للانباء،(  39)

الرابط: 

https://www.ninanews.com/Website/News/Details?Key=11995

03  
  shortener.me/E5G0-https://urlمجلس النواب ،متاح على الرابط :  (  40)
منعو  ) ٢٠١٥تن ا  لاة الى ن  م ىا    لمق مح وانون العالمة بسىا  لسنة (   41)

 الس  لن  قىن معالية تعم عية لل ىاوم بي  للاثياح ميلس  (في مصى  غيم   مي

محافزة بسىا   امانة العالمة  لن  واح  ايعة بسىا  القانونية  ا  ا  ة فلن  ن  

من  الى ان " ما س الميلس  ٧ اك  ى بالن   في الما ب الى للاثياح العالمة 

ا  ة في العع ن المحلية اىا الصلاثياح المقم ب للعالمة في الى  و   القواني  ا تح

ما  عوس  م  الى  و "  ١١٠ا و صالاح الحصم ة المنصوص الي ا في الما ب 

الى اسة الصياغة ان ا تحيم تنزين للاثياح العالمة الى الى  و   القواني  

مواوة تنزيم ا  اثا ا تحا  ة الما أن الى  و  لن  حى  للاثياح العالمة  لسلغ 

ض ازنا  من يي ا ا كان ال ىف م  ال عم   اليى ى او  ى ال ماغ لقانون  بسلغ  ن 

 من  ال عا ض فان ،ثالة جوام  ا  ال عم   الى وانون اتحا   اوم  او محم 

الحاجة أللا   مغ مق مح القانون م  ويم    اسا ان    الى زيء ف و تين  ثسن 

لمق مح  لن  مض مواوة الصلاثياح للعالمة بسىا  !  تاعا لسلغ   غن ان اسا ا

وىما ،  ان  بصيس   اسة    من  تاني ا لأن  لن  يى ثلا لملأ ال ماغ ال عم عي لحى   

 shortener.me/9STZ-https://urlللاثياح العالمة بسىا . م اح الى المابط : 

 .١٢/٥/٢٠٢٥ تا  خ الم ا ب 
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ان ا  ا   ل  بعاا ب "تنون ا و صالاح  ١١٤ما  لحظ الى لياغة الما ب    (42)

ا تية مع مكة بي  السلااح ا تحا  ة   لااح الأوالين " ،  ان ا اا ح في ال قماح 

)أ    ثالثا  وامسا    ا  ا( ل ى ف المحافزاح غيم المن زمة في ،ولين ام  

ا ال اا   ن ا ان  ازنا  ت سيم    علن  و صالاح المع مكة الى جان  الإولين  اسا

 بالميا   بأثنان الما ب .
  ٢٠٠٥م  الى  و  العماوي لسنة  ١١٥الما ب   (43)
  ٢٠٠٥/وامسا م  الى  و  العماوي  نة  (١٢٢)الما ب   (44)
في (  ٢٠١٦اتحا  ة/ ٩٣بالعى  ) نزم في  لغ وما  المحنمة ا تحا  ة العليا   (45)

 منعو  الى الموو  الم مي للمحنمة ا تحا  ة العليا :   ١٤/٢/٢٠١٧

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php  الما أن المحنمة   ح الىاو  لعىن

 او صال ا في المواوة .
تميماا ا   ازنا   Washington distract of Columbiaاو او صا    (46)

 .الو  ة الواوعة الى الساثم السمبي م  الو  اح الم حىب الأمم نية
لم حىب ( م     و  الو  اح ا١٧بموج  الما ب )الأ لى /القسن الثام /ال قمب    (47)

 ا مم ني 
)48( Jacobson v. Massachusetts at 100 “Lawrence O. Gostin, 

Years: Police Power and Civil Liberties in Tension,” American 

Journal of Public Health 95, no. 4 (April 2005): 576-581 

/PMC1449223https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/  

District of Columbia Voting Congressional Research Service.  )49(

Representation in Congress: Overview of Proposals. 

. Washington, D.C.: CRS, 2020م اح اام: 

https://www.congress.gov/crs_external_products/IF/PDF/IF114

. 43/IF11443.6.pdf 

available Adams v. Clinton, 90 F. Supp. 2d 35 (D.D.C. 2000),  )50(

-https://law.justia.com/cases/federal/districtat 

./courts/FSupp2/90/35/2478923 

Supreme Court Turns Away Bid for D.C. Voter  )51(

Representation in Congress,U.S. News & World Report, October 

-https://www.usnews.com/news/national, 2021, 4

-dc-for-bid-away-turns-court-04/supreme-10-news/articles/2021

congress-in-representation-voter . 

 

The U.S. Supreme Court and the Michael A. Dichio.   )52(

Centralization of Federal Authority. Publius: The Journal of 

5. –Federalism, 2019, pp. 1

.https://doi.org/10.1093/publius/pjz022 

198, 87 -District of Columbia Home Rule Act, Pub. L. No. 93 )53(

Stat. 774 (1973). Available at 

https://code.dccouncil.gov/us/dc/council/code/titles/1/chapters/2

.  

, 132 U.S. 1 Metropolitan Railroad Co. v. District of Columbia)54(

Accessed September 16, 2025. ). 1889(

a LawJusti https://supreme.justia.com/cases/federal/us/132/1/ 

, 886 F.2d David A. Clarke, et al. v. United States of America )55(

(D.C. Cir. 1989). Accessed September 16, 2025.  404

-https://law.justia.com/cases/federal/appellate

courts/F2/886/404/1927 
 المعى  . ١٩٥٧م     و  ماليم ا لسنة  ١٥٤الما ب  (56)

PPOINTMENTS MADE BY NO DBKL ELECTION ,A )57(

 ABLE AT:AGONG AZALINA, AVAIL

9978/.COM/ARTICLES/NEWS/8HTTPS://WWW.THEVIBES

-BY-MADE-OINTMENTSAPP-ELECTION-DBKL-NO

? AZALINA-AGONG  
 . ١٩٦٠  وانون ان ياباح الحنومة المحلية الماليم   نة الما ب اليامسة م  (58)

 Athiبسا  اسة ال و اح زنل  لينة ملنية بمئا ة السيناتو  اثي ن اان  ) ( 59)

Nahappan Royal Commission of Inquiry ال ي ا  مم امل ا لل  مب  )

 ان    ب قم م أ لى الى ،اا ب ا ن ياباح المحلية باا اا اا   ١٩٦٨-١٩٦٥بي 

"المكيمب الأ ا ية للى مقما ية الععاية"  أ لى كسلغ بمنح الميالس المحلية 

بسا   سة ال ولياحللاثياح مالية  ، ا  ة أ    لن  الحنومة الممكم ة لن تأوس ب 

 تقم م اللينة: في  لغ  نزم ١٩٦٩ا ثىا  الىمو ة في 

  Kumaresan, Kuberan Hansrajh. “Resurrecting Malaysian 

Environmental Law: A Defense of the Federal Court’s Reversal 

of Lim Kit Siang in Perbadanan Trellises.” SSRN Scholarly Paper 

No. 4951817. Rochester, NY: Social Science Research Network, 

June 10, 2024. https://doi.org/10.2139/ssrn.4951817.  

Rashid, Azmizam Abdul, Hamzah Jusoh, and Habibah  )60(

Ahmad. “The Efficient Urban Governance in Managing and 

Enhancing Competitiveness of Property Markets in Kuala 

Lumpur City-Region.”  E-Bangi:Journal of Social Sciences and 

–1165, no. 1 (October 2010):  Humanities1. 31

-in-governance-urban-efficient-https://scispace.com/pdf/the
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